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BALZERS

Offentliches GR-Protokoll Nr. 66/23

der 66. Sitzung des Gemeinderates am Mittwoch, 8. Marz 2023, 17.30 Uhr im Sitzungs-
zimmer des Gemeinderates

Anwesend
Gemeindevorsteher Hansjorg Blchel
Vizevorsteherin Désirée Birzle

Gemeinderatinnen/Gemeinderate Matthias Eberle
Bettina Eberle-Frommelt
Christoph Frick
Karl Frick
Lukas Frick
Bettina Fuchs
Corinne Indermaur
Thomas Wolfinger

Protokoll Hildegard Wolfinger
Abwesend

Gemeinderat Norbert Foser (entschuldigt)
Traktanden

Genehmigung Traktandenliste
Genehmigung GR-Protokoll Nr. 65/23
Genehmigung Offentliches GR-Protokoll Nr. 65/23

1. Ausgabe Baurechtsliegenschaft "Osser der Mole"

2. Baugesuch

3. Sanierung «Altes Gemeindehaus» — Auftragserteilungen

4. Neubau Dorfplatz — Auftragserteilungen

5. Kleiner Gemeindesaal — Ersatz Beleuchtung auf LED — Auftragserteilung

6. Freiwillige Feuerwehr Balzers — Anschaffung Lifter — Auftragserteilung

7. Wahl der Geschaftsprifungskommission (GPK) fir die Mandatsperiode 2023
bis 2027 — Terminfestlegung

8. Gemeindewahlen 2023 — Ersatz Wahlkommission

9. Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des All-

gemeinen birgerlichen Gesetzbuches (Arbeitsvertragsrecht), des Familien-
zulagengesetzes (FZG), des Krankenversicherungsgesetzes sowie weiterer
Gesetze (Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende Angehdrige)

10. Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des
Entsendegesetzes (Umsetzung Richtlinie (EU) 2020/1057)

Genehmigung Traktandenliste

Beschluss (einstimmig)
Die Traktandenliste der Gemeinderatssitzung vom 8. Marz 2023 wird genehmigt.

Genehmigung GR-Protokoll Nr. 65/23

Beschluss (einstimmig)
Das GR-Protokoll Nr. 65/23 der Gemeinderatssitzung vom 15. Februar 2023 wird genehmigt.
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Genehmigung Offentliches GR-Protokoll Nr. 65/23

Beschluss (einstimmig)
Das Offentliche GR-Protokoll Nr. 65/23 der Gemeinderatssitzung vom 15. Februar 2023 wird

genehmigt.

1. Ausgabe Baurechtsliegenschaft "Osser der Mole"

Die Gemeinde Balzers ist Eigentiimerin der drei Bauparzellen Nrn. 2465, 2468 und 3057 im
Industriegebiet Neugrit. Diese Parzellen befinden sich unmittelbar nebeneinander und
verfiigen Uber eine Gesamtflache von 2739 m2. Die Liegenschaft ist verkehrsmassig und
werkleitungstechnisch komplett erschlossen und somit baureif. Die Bauordnung (Zonenplan)
sieht hier die Errichtung von Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbauten mit geringem
Publikumsverkehr und/oder grossen Volumen vor, welche den Charakter der librigen Zonen
negativ beeinflussen wirden. Es konnen Gebaude bis zu einer Gebadudehdhe von 22 m reali-
siert werden. Bezliglich der Ausnitzungsziffer und der Gebaudelénge gibt es keine Einschran-
kungen. Die Gemeinde Balzers hat keinen Eigenbedarf fiir einen selbstandigen Bau und/oder
Nutzen in dieser Zone.

Die Gemeinde Balzers wurde in der Vergangenheit (vor 2019) schon mehrfach zur Bereit-
stellung eines Baurechtsgrundstiicks angefragt. Die entsprechenden Gesuchsteller hatten
primar das Interesse zur Realisierung von Bauten mit geringer Ausnitzung der Grundstlicks-
flache, das heisst mit einem bis maximal zwei oberirdischen Geschossen. Aus Sicht der Ge-
meindeverantwortlichen war dieses Gebaudevolumen zu gering. Es wirde das mogliche
Bauvolumen deutlich unterschreiten und wiirde der Gemeinde keinen sorgsamen Umgang
mit Boden attestieren.

Liegenschaftskommission

Aufgrund von eingegangenen Anfragen von verschiedenen Unternehmern und Dienstleistern
hat sich die Liegenschaftskommission mit der kiinftigen Nutzung der drei Parzellen ,Osser der
Mdle“ unter Beriicksichtigung der uns zugetragenen Bedirfnisse befasst und verschiedene
Abklarungen durchgefiihrt. Als Ergebnis resultierte, dass die Realisierung eines Parkplatzes
oder Parkhauses aufgrund des dezentralen Standorts und der Absicht zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen nicht in Frage kommt. Der eigensténdige Bau eines Gewerbe-/Industriegebau-
des durch die Gemeinde zur Vermietung entspricht nicht der Kernaufgabe einer Gemeinde
und kommt aufgrund der Liquiditat und der Personalressourcen nicht in Frage. Favorisiert
wurde in der Kommission die Herausgabe als Baurechtsliegenschaft fir eine zonengerechte
Bebauung und Nutzung durch Gewerbe- oder Industrieunternehmen. Nebst den bekannten
Interessenten soll auch weiteren Unternehmen die Moglichkeit zur Bewerbung gegeben wer-
den und die Ausgabe der Grundstiicke offentlich ausgeschrieben werden.

Konditionen

Die Konditionen und die Baurechtszinsberechnung sollen auf Basis des Mustervertrages, wie
er auch anderweitig von Liechtensteiner Gemeinden verwendet wird, und auf der Grundlage
der Berechnungsempfehlung (Stellungnahme vom 07.03.2021) der Bewera AG, Balzers, er-
folgen.

Folgende Kriterien sollen in der Ausschreibung fiir die Vergabe des Grundstiickes berlck-
sichtigt werden:

e Baurechts-Konditionen sind nicht verhandelbar und erfolgen gemass der Vorgabe der
Gemeinde (Empfehlung Bewera AG/Mustervertrag)

e Baurechtsdauer von 60 Jahren

e Eigennutzung der Flachen von mindestens 50 %
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Bei Fremdvermietung erhoht sich der Baurechtszins um 100 %. Bei einer Teilvermietung
erhoht sich dieser anteilsmassig zur Bruttogeschossflache

Effiziente Ausnutzung der Parzelle (1 unterirdisches Parkgeschoss oder Keller, mind.
3 Obergeschosse, 75 % der Grundstucksflache bebaut)

Kein Parkhaus, Casino, reine Lagerraume oder Logistikanlagen, Fachmarkte oder ver-
gleichbare Nutzungen

Nachhaltige Bauweise (Energieeffizienz)

Eingabe der Baubewilligung innerhalb von max. 3 Jahren (ansonsten Riickfall)
Baurealisation innerhalb von 5 Jahren (ansonsten Ruckfall)

Der Gemeinderat entscheidet Uber die Vergabe; bei gleichwertigen Angeboten werden
ortsansassige Betriebe bevorzugt

Vorgehen
Das weitere Vorgehen sieht folgende Meilensteine vor:

1. Vorbereitung der Offert-/Bewerbungsgrundlagen (Muster-Baurechtsvertrag, Plandoku-
mente etc.)

Offentliche Bewerbung mit Direktanschrift fiir bereits bekannte Interessierte
Bearbeitungsfrist flir Bewerber (3 Monate)

Eingabe Bewerbungen (Stichdatum)

Priifung der Eingabe/Eignungskriterien

Vergabeantrag

Vergabeentscheid durch Gemeinderat

Referendumsmaoglichkeit gegen GR-Entscheid (14 Tage nach Kundmachung)
Unterzeichnung Baurechtsvertrag und Eintrag im Grundbuch

CoNOOR~WN

Weiteres im GR-Protokoll Nr. 66/23.

Beschluss (einstimmig)

a) Der Gemeinderat genehmigt die Ausgabe der drei in der Industriezone Neugrit gelegenen
Parzellen Nrn. 2465, 2468 und 3057 als zusammenhangende Baurechtsliegenschaft.

b) Der Gemeinderat beauftragt die Bauverwaltung den Vergabeprozess gemass Meilenstei-
nen einzuleiten und als erstes eine 6ffentliche Ausschreibung zur Bewerbung der Baurechts-
liegenschaft durchzufithren.

2. Baugesuch
Es wurde ein Baugesuch behandelt.

Weiteres im GR-Protokoll Nr. 66/23.

3. Sanierung «Altes Gemeindehaus» — Auftragserteilungen

Der Gemeinderat hat das Uberarbeitete und optimierte Ausfuhrungsprojekt anlasslich der
Sitzung vom 13. April 2022 zur Umsetzung bewilligt. Der Verpflichtungskredit in der Hohe von
CHF 3'222'000.00 inkl. MwSt. wurde am 15. September 2021 genehmigt.

Es wurden verschiedene nachfolgende Gewerke (Ausschreibungspaket 05) zur Offertstellung

im Direktverfahren ausgeschrieben. Die eingereichten Offerten entsprechen allen gestellten
Anforderungen und Bedingungen.
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In der Zwischenzeit gingen fur die Metallbauarbeiten/Treppengeléander und Handlgufe drei
Offerten bei der Gemeinde ein.

BALZERS
Im Kostenvoranschlag ist fir die Metallbauarbeiten ein Betrag von CHF 28'000.00 inkl. MwSt.

vorgesehen.

Die Bauverwaltung beantragt, die Metallbauarbeiten als wirtschaftlich glinstigstes Angebot an
die Eberle Metallbau AG, Triesen, zu vergeben.

b) Bodenbeldge Linoleum (BKP 281.2)

In der Zwischenzeit ging fir die Bodenbelage aus Linoleum eine Offerte bei der Gemeinde
ein.

Im Kostenvoranschlag ist fiir die Bodenbeldge aus Linoleum ein Betrag von CHF 40'000.00
inkl. MwSt. vorgesehen.

Die Bauverwaltung beantragt, die Bodenbeldge aus Linoleum an die ARGE Chrigel Vogt/
Alessio Wolfinger, Balzers, zu vergeben.

Weiteres im GR-Protokoll Nr. 66/23.

Beschluss (mehrheitlich 2 VU, 5 FBP, 1 FL dafir; 2 VU dagegen)

a) Die Metallbauarbeiten/Treppengelédnder und Handlaufe (BKP 272.2) werden zum Preis von
CHF 31'584.90 inkl. MwSt. an die Eberle Metallbau AG, Triesen, vergeben.

b) Die Bodenbeldge aus Linoleum (BKP 281.2) werden zum Preis von CHF 28'440.90 inkl.
MwSt. an die ARGE Chrigel Vogt/Alessio Wolfinger, Balzers, vergeben.

4. Neubau Dorfplatz — Auftragserteilungen

Der Gemeinderat hat das Projekt Dorfplatz mit Tiefgarage anlasslich der Sitzung vom

19. Februar 2020 bewilligt. Der Verpflichtungskredit in der Hohe von CHF 14'500'000.00 inkl.
MwSt. wurde im Rahmen der Gemeindeabstimmung vom 22. November 2020 genehmigt.

a) Gartnerarbeiten (BKP 421)

Die Gartnerarbeiten wurden im Offenen Verfahren ausgeschrieben.

In der Zwischenzeit gingen zwei Offerten bei der Gemeinde ein.

Im Kostenvoranschlag ist fir die Gartnerarbeiten ein Betrag von CHF 677'000.00 inkl. MwSt.
vorgesehen.

Die Bauverwaltung beantragt, die Gartnerarbeiten an die Wilhelm Buchel AG, Bendern, zu
vergeben.

b) Bauingenieur Bauleitung (Werkleitungen, Oberbau,
Platzbelag, Umgebung / BKP 791.30)

Die Bauleitung wurde im Verhandlungsverfahren ausgeschrieben.
In der Zwischenzeit gingen drei Offerten bei der Gemeinde ein.

Im Kostenvoranschlag ist fur die Bauleitung ein Betrag von CHF 130'000.00 inkl. MwSt. vor-
gesehen.
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Die Bauverwaltung beantragt, die Bauleitung an das Ingenieurbiiro Sprenger & Steiner,
Triesen, zu vergeben.

c¢) Bauherrenunterstiitzung Realisierung (BKP 790.00)

Fir die Bauherrenunterstiitzung wurde bei der Bau-Data AG, Schaan, eine Offerte in der Di-
rektvergabe eingeholt. Die Offertsumme betragt CHF 80'044.05 inkl. MwSt. Die Vergutung er-
folgt nach dem tatsachlichen Aufwand. Die Offerte entspricht allen gesteliten Anforderungen
und Bedingungen.

Die Bau-Data AG, Schaan, ist ein kompetenter und zuverlassiger Partner. Im Zusammenhang
mit dem Dorfplatz ist die Bau-Data AG durch das Planungsteam flir das Kostencontrolling und
Terminkontrolle involviert.

Im Kostenvoranschlag ist fir die Bauherrenunterstiitzung ein Betrag von CHF 90'000.00 inkl.
MwSt. vorgesehen.

Die Bauverwaltung beantragt, den Auftrag fiir die Bauherrenunterstitzung an die Bau-Data
AG, Schaan, zu vergeben.

Einzelne Mitglieder des Gemeinderates stellen in Frage, ob die Bauherrenunterstitzung nicht
durch die Bauverwaltung abgedeckt werden kann. Der Leistungsumfang fiir die Bauherren-
unterstiitzung beinhaltet firr die verbleibende Projektphase einen Leistungsaufwand von

ca. 560 Stunden und bernimmt Aufgaben in fachlicher Beratung, im Controlling, in der Ko-
ordination und in der Administration. Aufgrund der personellen und technischen Ressourcen
kann die Bauverwaltung diese Aufgabe nicht erfiillen. Zudem wird angeregt, dass eine Ge-
genofferte eingeholt werden soll, weil die Bau-Data AG bereits mit dem Kostencontrolling
beauftragt wurde. Das Einholen einer Zweitofferte ist in dieser Projektphase nicht sinnvoll,
weil u. a. Synergien fir die Bauherrenunterstiitzung geschaffen werden kénnen, welche den
Arbeitsaufwand reduzieren.

Weiteres im GR-Protokoll Nr. 66/23.

Beschluss

(mehrheitlich, 4 VU, 5 FBP, dafir; 1 FL dagegen) a) Die Gértnerarbeiten im Zusammenhang
mit dem Neubau des Dorfplatzes mit Tiefgarage werden zum Preis von CHF 599'918.35 inkl.
MwSt. an die Wilhelm Bilichel AG, Bendern, vergeben.

(mehrheitlich, 1 VU, 5 FBP dafiir; 3 VU, 1 FL dagegen) b) Die Bauingenieur Bauleitung
(Werkleitungen, Oberbau, Platzbelag, Umgebung) im Zusammenhang mit dem Neubau des
Dorfplatzes mit Tiefgarage wird zum Preis von CHF 138'263.10 inkl. MwSt. an das Ingenieur-
buro Sprenger & Steiner, Triesen, vergeben.

(mehrheitlich, 5 FBP dafir; 4 VU, 1 FL dagegen, Stichentscheid Gemeindevorsteher Hansjorg
Biichel) c) Die Bauherrenunterstiitzung (Realisierung) im Zusammenhang mit dem Neubau
des Dorfplatzes mit Tiefgarage wird zum Preis von CHF 80'044.05 inkl. MwSt. an die Bau-
Data AG, Schaan, vergeben.

5. Kleiner Gemeindesaal — Ersatz Beleuchtung auf LED - Auftragserteilung

Im Jahr 2009 beschloss die Europaische Union, ineffiziente Gluh- und Halogenlampen schritt-
weise zu verbieten. Das Verbot wurde in mehreren Phasen eingefihrt. Zuerst wurden die leis-
tungsstarken und besonders ineffizienten Lampen vom Markt ausgeschlossen. Am 1. Septem-
ber 2021 gab es ein weiterer Schritt; es waren nur noch wenige ausgewahlte Halogenlampen
erlaubt. Ab 1. September 2023 werden voraussichtlich alle Halogenlampen aus dem Verkauf
genommen.

Im Kleinen Gemeindesaal ist der Ersatz der Beleuchtung vorgesehen, da es kein Ersatzma-
terial mehr fur die Strahler gibt. Die Anpassung und Erweiterung der Lichtsteuerung ist auch
geplant.
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Mit einem Austausch der kompletten Leuchte fahrt man besser. Eine LED- Komplettleuchte
hat eine héhere Lichtausbeute und ist somit deutlich effizienter als ein Retrofit-Leuchtmittel in
einer bestehenden Leuchte. Des Weiteren bietet eine Komplettleuchte optimale Lichttechnik,
bis zu 5 Jahren Garantie und geringere Wartungskosten.

Kosten (inkl. MwSt.)

Erneuerung Beleuchtung Kleiner Saal CHF 58'000.00
Unvorhergesehenes CHF _ 2'000.00
Total CHF_60'000.00

Im Voranschlag 2023 ist fir den Ersatz der Beleuchtung auf LED ein Betrag von
CHF 60'000.00 enthalten.

Fiir den Ersatz der Beleuchtung im Kleinen Gemeindesaal wurde in der Direktvergabe bei
der Etavis Elcom AG, Balzers, eine Offerte eingeholt. Auf das Einholen einer Gegenofferte
wurde verzichtet. Aus Qualitatsgriinden werden in der Regel die Elektriker berlicksichtigt,
die die wesentlichen Installationen in den Gebauden erstellt haben. Der Offertpreis betragt
CHF 57'358.35 inkl. MwSt. Die Offerte entspricht allen gestellten Anforderungen und Bedin-
gungen.

Beschluss (einstimmig)
a) Der Gemeinderat genehmigt den Ersatz der Beleuchtung auf LED im Kleinen Gemeinde-

saal.
b) Der Auftrag fiir den Ersatz der Beleuchtung auf LED wird zum Preis von CHF 57'358.35

inkl. MwSt. an die Etavis Elcom AG, Balzers, vergeben.

6. Freiwillige Feuerwehr Balzers — Anschaffung Liifter — Auftragserteilung

Anlasslich der Sitzung vom 19. Oktober 2022 hat der Gemeinderat das Budget 2023 der Frei-
willigen Feuerwehr Balzers genehmigt. Dieses Budget beinhaltet einen Lifter zum Beluften
grosser Raume (Turnhalle, Hallen, Tiefgarage, Saal) mit einem Betrag von CHF 35'000.00.

In der Zwischenzeit wurde der Grossliifter von der Freiwilligen Feuerwehr Balzers ausge-
schrieben.

Fir die Lieferung des Grosslifters gingen zwei Offerten ein.

Nach Evaluierung von den zwei Produkten hat sich die Freiwillige Feuerwehr Balzers fur das
Modell der Taillens et fils Sarl, Lausanne, entschieden. Das ausgewahlte Modell entspricht
allen gestellten Anforderungen und Bedingungen und stellt das wirtschaftlich giinstigste An-
gebot dar.

Die Freiwillige Feuerwehr Balzers beantragt, den Lieferauftrag fur den Grosslifter an die
Taillens et fils Sarl, Lausanne, zu vergeben.

Weiteres im GR-Protokoll Nr. 66/23.

Beschluss (einstimmig)

a) Fir die Freiwillige Feuerwehr Balzers soll ein Grosslifter angeschafft werden.

b) Der Auftrag fiir die Lieferung des Grossliifters wird zum Preis von CHF 25'703.55 inkl.
MwSt. an die Taillens et fils Sarl, Lausanne, vergeben.

7. Wahl der Geschéftspriifungskommission (GPK) fiir die
Mandatsperiode 2023 bis 2027 — Terminfestlegung

Gemass Gemeindegesetz Artikel 56 muss die Geschéftsprifungskommission (GPK) innerhalb
von sechs Monaten nach der Gemeinderatswahl gewahlt werden. Somit ist der letzte mogliche
Wahltermin, Sonntag, 3. September 2023. Nach aktuellem Stand kénnte es am Sonntag,
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2. Juli 2023 zu einer Volksabstimmung kommen (Kosten ID/Reisepass). In diesem Fall wirde
es Sinn machen, auch die GPK-Wahl an diesem Datum durchzuftihren.

Die Vorsteherkonferenz konnte sich nicht auf einen einheitlichen Wahltermin fur die GPK-
Wahl einigen, weshalb es den Gemeinden selbst liberlassen ist, den Wahltermin festzulegen.

Mit Schreiben vom 16. Februar 2023 wurden die Ortsgruppenvorsitzenden der drei zurzeit in
Balzers aktiven Parteien FBP, VU und FL sowie die drei Vorsteherkandidaten Marcel Kauf-
mann, Karl Malin und Samuel Schurte tber den GPK-Wahltermin vom 2. Juli 2023 informiert.
Im Brief wurden sie unter anderem auch dariber in Kenntnis gesetzt, dass der «alte Gemein-
derat» in seiner Sitzung vom 8. Marz 2023 den Wahltermin der GPK in der Gemeinde Balzers
auf den 2. Juli 2023 festlegen wird.

Beschluss (einstimmig)
Der Gemeinderat legt die Wahl der Geschéaftsprifungskommission fir die Mandatsperiode

2023 bis 2027 auf 2. Juli 2023 fest.

8. Gemeindewahlen 2023 — Ersatz Wahlkommission

Mirianda Frick, Taleze 27, Balzers, hat sich kurzfristig fir den Einsatz in der Wahlkommission
abgemeldet. Damit sichergestellt ist, dass die Wahlkommission der Gemeinde Balzers wah-
rend den Gemeindewahlen 2023 mit geniigend Mitgliedern besetzt ist, ist Mirianda Frick zu er-
setzen.

Als Ersatz fir Mirianda Frick wird Bettina Fuchs, Unterm Schloss 87a, Balzers, vorgeschlagen.
Es wird beantragt, Bettina Fuchs in die Wahlkommission zu bestellen.

Aufgrund der Dringlichkeit wurde der Beschluss per Zirkularbeschluss behandelt.

Beschluss (einstimmig)
Fir die Durchfilhrung der Gemeindewahlen 2023 wird Bettina Fuchs, Unterm Schloss 87a,
Balzers, in die Wahlkommission bestellt.

9. Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des
Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches (Arbeitsvertragsrecht), des Familien-
zulagengesetzes (FZG), des Krankenversicherungsgesetzes sowie weiterer
Gesetze (Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige)

Seit 1. Januar 2004 gibt es in Liechtenstein einen gesetzlichen Anspruch auf Elternurlaub.
Dieser Anspruch basiert auf der Richtlinie 96/34/EG, welche das Ziel hat, eine bessere Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen und die Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung von Mannern und Frauen zu férdern. Die Richtlinie wurde primar in den Arbeitsvertrags-
rechtsbestimmungen im Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch (ABGB) umgesetzt. Durch die
Folgerichtlinie 2010/18/EU wurden bestimmte Aspekte angepasst und Uberarbeitet, um die
angestrebten Ziele noch besser erreichen zu konnen.

Die vorliegende Richtlinie (EU) 2019/1158 baut auf den Bestimmungen der Richtlinie
2010/18/EU auf und ergénzt diese, indem bestehende Rechte gestérkt und neue Rechte
eingefiihrt werden. Konkret soll die Vereinbarkeit von Beruf und Familie mit folgenden
Neuerungen verbessert werden:

Einfihrung eines bezahlten Elternurlaubs

Einflhrung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs

Einfihrung eines Pflegeurlaubs

Konkretisierung der Arbeitsfreistellung aufgrund héherer Gewalt

Bessere Ausgestaltung der flexiblen Arbeitsregelungen

Ausdriickliche Schutzbestimmung fiir die Beschaftigungsanspriiche von Arbeitnehmenden
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Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 bedingt die Anpassung der entsprechenden
Bestimmungen im ABGB. Da der Vaterschaftsurlaub und neu auch ein Teil des Elternurlaubs
zu vergliten sind, sind zuséatzliche Gesetzesanpassungen im Familienzulagengesetz und im
Krankenversicherungsgesetz notwendig.

Zur Umsetzung der Kernelemente der Richtlinie (EU) 2019/1158, sprich Elternurlaub, Vater-
schaftsurlaub und Pflegeurlaub, schlagt die Regierung Folgendes vor:

e Pro Elternteil soll ein Anspruch auf vier Monate nicht-Ubertragbaren Elternurlaub bestehen,
welcher grundsatzlich bis zum dritten Lebensjahr des Kindes bezogen werden muss. Zwei
der vier Monate Elternurlaub werden mit 50 % des durchschnittlichen massgebenden
Monatslohns, jedoch begrenzt auf den Hochstbetrag der monatlichen Altersrente von
CHF 2380.00 geméass AHVG, vergiitet. Finanziert und administriert werden soll der be-
zahlte Elternurlaub durch die Familienausgleichskasse (FAK). Es wird mit jahrlichen Kos-
ten in der Hohe von ca. CHF 6.7 Mio. gerechnet.

e Vater sollen Anspruch auf zwei zusammenhangende Arbeitswochen Vaterschaftsurlaub
haben, welcher spatestens innert 8 Monaten nach der Geburt des Kindes bezogen werden
muss. Vergtet wird der Vaterschaftsurlaub mit 80 % des AHV-pflichtigen Lohnes. Diese
Leistung wird Uber das Krankenversicherungsgesetz gewéahrt. Es wird mit jahrlichen Kos-
ten in Hohe von ca. CHF 1.9 Mio. gerechnet.

o Ist die erhebliche Pflege oder Unterstiitzung von Angehdrigen oder von mit der Arbeitneh-
merin/dem Arbeitnehmer im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen notwendig, so hat
die Arbeitnehmerin/der Arbeitnehmer Anspruch auf Pflegeurlaub im Umfang von bis zu funf
Arbeitstagen pro Jahr. Der Pflegeurlaub ist nicht vergutet.

Neben der eigentlichen Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 soll die Finanzierung des
Mutterschaftsurlaubs neu geregelt werden. Damit sollen die Motion vom 23. September 2022
zur Ausrichtung des Mutterschaftstaggeldes bei langerem Spitalaufenthalt des Kindes nach
der Geburt sowie die Motion vom 8. April 2019 zur Neuregelung der Taggeldversicherung bei
Mutterschaft umgesetzt werden.

Die Regierung hat in ihrer Sitzung vom 13. Dezember 2022 folgende Entscheidung getroffen:

1. Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des Allgemeinen
biirgerlichen Gesetzbuches (Arbeitsvertragsrecht), des Familienzulagengesetzes (FZG),
des Krankenversicherungsgesetzes sowie weiterer Gesetze (Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatieben flr Eltern und pflegende
Angehdrige) wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Vernehmlassungsbericht wird unter Berlicksichtigung der Abanderungen und Ergén-
zungen durch die Regierung genehmigt. Die Gemeinden sowie Organisationen und Ver-
bande werden ersucht, zuhanden des Ministeriums flr Inneres, Wirtschaft und Umwelt bis
17. Méarz 2023 ihre Stellungnahme abzugeben.

Beschluss (einstimmig)

Der Firstlichen Regierung soll zuhanden des Ministeriums fur Inneres, Wirtschaft und Umwelt
schriftlich mitgeteilt werden, dass der Gemeinderat den Vernehmlassungsbericht zur Kenntnis
nimmt und folgende Stellungnahme dazu abgibt:

Einleitend sei zum vorliegenden Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Aban-
derung des allgemeinen burgerlichen Gesetzbuches (Arbeitsvertragsrecht), des Familien-
zulagengesetzes (FZG), des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) sowie weiterer Gesetze
betreffend die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von Beruf und Pri-
vatleben fiir Eltern und pflegende Angehérige erwahnt, dass das hier behandelte Thema auch
aus Sicht der Gemeinde Balzers ein gesellschafts- und wirtschaftspolitisch zentrales Thema
ist, welches viel Aktualitdtsbezug aufweist, auch abgesehen von der anstehenden Umsetzung
der genannten EU-Richtlinie. Die diesbezligliche Einschatzung der Regierung teilt die Ge-
meinde Balzers und begrisst, dass das Thema mdglichst zeitnah vorangetrieben wird und
allenfalls auch zu einem Umsetzungsentscheid im Landtag gebracht werden kann, bevor die
erwahnte EU-Richtlinie in das EWR-Abkommen ibernommen wird und damit auch fur Liech-
tenstein verbindlich wird.
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Die vorliegende Stellungnahme ist inhaltlich, entsprechend der Aufteilung im Vernehmlas-
sungsbericht und der dort behandelten Umsetzungsmassnahmen, aufgeteilt auf die einzelnen
Bereiche Vaterschaftsurlaub, Elternurlaub, Pflegeurlaub, Freistellung aufgrund héherer Ge-
walt, flexible Arbeitsregelungen sowie die Neuregelung der Finanzierung des Krankengeldes
bei Mutterschaft (Motion vom 8. April 2019). Dabei wird im Rahmen der folgenden themati-
schen Behandlungen insbesondere auf Punkte eingegangen, welche aus Sicht der Gemeinde
Balzers nochmals iiberdacht werden sollten oder zu welchen eine explizite Zustimmung sig-
nalisiert werden soll. Alle weiteren im Vernehmlassungsbericht behandelten, hier in der Stel-
lungnahme dazu aber nicht thematisierten Inhalte kénnen als aus Sicht der Gemeinde Bal-
zers angemessene Vorschlage betrachtet werden.

1. Vaterschaftsurlaub

Die im vorliegenden Vorschlag nicht vorgenommene Verkniipfung des Anspruchs auf Vater-
schaftsurlaubs mit der Bedingung, dass der Vater im selben Haushalt wie das Kind oder die
Mutter des Kindes lebt, wird begrisst. Dies tragt insbesondere den heutzutage flexiblen Fa-
milienmodellen und den diesbeziiglichen Entwicklungen in den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten Rechnung und bietet mehr Flexibilitét fur die betroffenen Personen. Insbesondere im Fall
von (bereits) zum Zeitpunkt der Geburt eines Kindes getrennt lebenden Eltern, bei welchen
jedoch eine Vaterschaftsanerkennung vorliegt, kann der anerkennende Vater auch so einen
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub geltend machen und damit den Aufbau einer engen Bezie-
hung zu seinem Kind férdern.

Im neuen § 1173a Art. 34b ABGB, welche den Vaterschaftsurlaub regeln soll, ist in Abs. 3 der
Zeitraum der Inanspruchnahme definiert. Dabei wird vorgeschlagen, dass dieser Zeitraum mit
der Entstehung der Vaterschaft beginnt, d. h. der Bezug erst nach der Geburt des Kindes
moglich ist (siehe S. 42 des Vernehmlassungsberichts). Die EU-Richtlinie 2019/1158 wirde
es jedoch den Mitgliedstaaten Uberlassen, zu bestimmen, ob der Vaterschaftsurlaub auch
teilweise vor der Geburt des Kindes genommen werden kann. Die Argumentation zum vor-
liegenden Vorschlag, dass damit die Bildung einer Beziehung zwischen Vater und Kind ge-
fordert werden soll, was am ehesten erreicht werden konne, wenn der Vaterschaftsurlaub
erst nach der Geburt bezogen wird, ist soweit nachvollziehbar und schlissig. Was dem allen-
falls entgegenstehen konnte, ware eine fehlende Flexibilitét, falls die werdende Mutter kurz
vor der Geburt aufgrund eines entsprechenden Schwangerschaftsverlaufs auf verstéarkte Un-
terstiitzung des Vaters angewiesen wére. In so einer Fallkonstellation gehen wir jedoch davon
aus, dass dann wiederum der Pflegeurlaub gemass dem neuen § 1173a Art. 34d ABGB grei-
fen wiirde — zumindest sofern es sich bei den (werdenden) Eltern um Ehe- oder eingetragene
Partner handelt oder diese zumindest im gleichen Haushalt leben (siehe Bedingungen ge-
mass dem neuen § 1173a Art. 34d ABGB).

Das vorgeschlagene Vorgehen zur Finanzierung des Vaterschaftsurlaubs respektive dessen
Bezahlung/Vergiitung Uber die Krankenversicherung geméass dem Krankenversicherungsge-
setz (KVG), analog zur Handhabung des Taggeldes bei Mutterschaft, erscheint administrativ
sowie finanzierungstechnisch sinnvoll. Zum einen wird die Nutzung bestehender Versicherun-
gen und Kassen fir die in diesem Vernehmlassungsbericht vorgeschlagenen Umsetzungs-
massnahmen begriisst, um maéglichst neue administrative Doppelspurigkeiten im Aufbau von
neuen Kassen o. 4. vermeiden zu kdnnen. Zum anderen finanzieren sich die Taggeldversi-
cherungen via Krankenkassen in Liechtenstein bislang aus einer halftigen Pramienaufteilung
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Eine solche Aufteilung der Finanzierung hinsicht-
lich der Mehrbelastung im Rahmen der Einfihrung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs wird
als angemessen betrachtet. Zur Begriindung hierzu sei auf die unter Ziff. 2 nachfolgenden
Ausfiihrungen hinsichtlich der Begriindung der Finanzierungsvarianten zum (bezahlten)
Elternurlaub verwiesen, welche auch hier analog angefiihrt werden kénnen.

2. Elternurlaub

Analog zu den Ausfiihrungen unter Ziff. 1 vorangehend (Vaterschaftsurlaub) wird auch hier
aufgrund der heutzutage flexiblen Familienmodelle und den diesbeziglichen Entwicklungen
in den letzten Jahren und Jahrzehnten von Seiten der Gemeinde begrisst, dass auf das Kri-
terium, dass der Elternurlaub nur von einer Person bezogen werden kann, die mit dem Kind
im selben Haushalt lebt, kiinftig verzichtet werden soll und damit mehr Flexibilitat gewahrt
wird.
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Auch hier stellt sich jedoch die Frage der Anwendbarkeit im Falle von unverheirateten, ge-
trennt lebenden Eltern (mit Vaterschafts-Anerkennung oder gerichtlich festgestellter Vater-
schaft gemass § 138d ABGB). So sieht der neue § 1173a Art. 34c Abs. 1 ABGB als Bedin-
gung fiir den Anspruch auf Elternurlaub vor, dass ein Elternteil ,das Kind Gberwiegend selbst
betreut“. Kann, basierend auf dieser Formulierung, auch ein Elternteil den Anspruch geltend
machen, bei dem das Kind zu weniger als 50 % lebt, zumal sich der Bezugszeitraum fur
Elternurlaub bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes erstreckt (§ 1173a Art.
34c Abs. 4 Bst. a ABGB) und somit auch Giber den Zeitraum des Mutterschaftsschutzes und
-urlaubs hinausgeht? Diese Frage liess sich fir die Gemeinde aufgrund der Formulierung des
neuen § 1173a Art. 34c ABGB sowie der weiteren Ausfiihrungen des Vernehmlassungsbe-
richts nicht abschliessend klar beantworten, obwohl aufgrund der Ausfihrungen auf S. 45
des Vernehmlassunberichts und aufgrund des letzten Satzes von Abs. 2 des § 1173a Art. 34c
ABGB davon ausgegangen wird. Aus Griinden der Gewahrung flexibler Ausgestaltungsmog-
lichkeiten wirde die Gemeinde diese Moglichkeit explizit begrissen.

Der aktuell vorliegende Vorschlag zum Elternurlaub sieht weiterhin vor, dass dieser pro El-
ternteil 4 Monate betragt, wobei diese 4 Monate nicht Gibertragbar sind. Demgegenuber sahe
die hier umzusetzende EU-Richtlinie die Moglichkeit vor, dass nur mindestens 2 Monate pro
Elternteil uniibertragbar sind, was bedeutet, dass die zwei weiteren Monate auch Ubertragbar
ausgestaltet werden kénnen. Begriindet wird dieser Entscheid im vorliegenden Vernehmlas-
sungsbericht damit, dass im Sinne der Gleichberechtigung der Geschlechter auch die Betei-
ligung der Vater bei den familidaren Aufgaben gefordert werden soll. Dem steht aus Sicht der
Gemeinde wiederum das Argument der heutzutage flexiblen Familien- und Lebensmodelle
gegeniiber, vor dessen Hintergrund eine grossere oder iberhaupt gegebene Flexibilitat, auch
im Hinblick auf die Ausgestaltung des Elternurlaubs, wiinschenswert ware. Ob durch die Weg-
nahme der Méglichkeit der Ubertragbarkeit die Bezugsquote der Vater am (mdoglichen) Eltern-
urlaub gesteigert werden kann, erscheint zumindest fraglich.

Die im vorangehenden Absatz erwahnte Bezugsquote des mdoglichen Elternurlaubs konnte in
der Praxis auch deshalb gering ausfallen, weil gemass Vorschlag lediglich zwei (von 4 még-
lichen) Monate Elternurlaub vergutet werden und dabei die Vergiitung mit 50 % des durch-
schnittlich massgebenden Monatslohns und einer gleichzeitigen Begrenzung auf den Hochst-
betrag der monatlichen Altersrente (aktuell CHF 2'380.00) eher knapp ausféllt. Der Vorteil
dabei liegt offensichtlich in den Uberschaubaren Finanzierungskosten von geschéatzt CHF 6.7
Mio. pro Jahr. Hier sieht die Gemeinde dadurch jedoch eine mdgliche Beeintrachtigung des
mit dieser Vorlage eigentlich verfolgten Zieles der vermehrten Erméglichung von eigener
Betreuungszeit durch beide Elternteile, insbesondere auch durch Vater (siehe u. a. Ausfih-
rungen auf S. 43 des Vernehmlassungsberichts), welche aktuell (leider) vielfach immer noch
besser verdienen als Miitter (separate Thematik Lohnungleichheit zwischen Mann und Frau).
Insbesondere bei Arbeitnehmer*innen in Lohnsegmenten rund um den FL-Medianlohn (ge-
méass Lohnstatistik 2020: CHF 6‘852.00), i.V.m. einem zweiten Elternteil mit keiner oder nur
geringer Teilzeit-Berufstatigkeit, konnte die hier vorgeschlagene Héhe der (maximalen) Ver-
giitung zu empfindlichen Lohneinbussen im Rahmen des Elternurlaubs fiihren, was wiederum
die gewlinschte Wirkung der Vorlage verhindern wiirde.

Betreffend den Vorschlag zur Finanzierung des vergiteten Anteils der Elternzeit Gber die Fa-
milienausgleichskasse (FAK), deren Beitragseinnahmen zum allergrossten Teil (rund 97 %)
aus Beitragen der Arbeitgeber bestehen, wahrend bei den Arbeitnehmern keine entsprechen-
den Lohnabziige vorgenommen werden: Generell — sowie insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund des im vorangegangenen Abschnitt erwahnten Inputs betreffend die (vorgeschlage-
ne) knapp bemessene Vergutung — sieht die Gemeinde eine Finanzierung der Mehraufwen-
dungen durch die teilweise Vergitung des Elternurlaubs ausschliesslich Gber AG-Beitrage
als fragwiirdig oder zumindest Uberpriifenswert. Demgegeniber erscheint aus Sicht der Ge-
meinde aus den folgend genannten Griinden eine (zumindest teilweise) Mitfinanzierung durch
AN-Beitrage oder auch Staatsbeitrage, was einer Aufteilung der finanziellen Mehrlast auf die
gesamte Bevolkerung, nicht nur auf deren berufstatigen Teil, entsprechen wurde, als sinnvoll:
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- Aufgrund der Tatsache, dass von den zusatzlichen Massnahmen i.Z.m. der Steigerung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowohl die Arbeitgeber (potenzielle Erhéhung der Er-
werbsquote und somit des Angebots an Arbeits- und Fachkréften) als auch die Arbeitneh-
mer (mehr mégliche Betreuungs- und Familienzeit und dadurch starkere Bindung innerhalb
der Familie) profitieren, scheint auch eine Aufteilung der Finanzierungskosten angezeigt
(Erhebung von AN-Beitragen).

- Noch allgemeiner betrachtet, kénnte durch die Umsetzung der hier behandelten Massnah-
men und der Steigerung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch eine Forderung des
Gemeinwohls argumentiert werden: starkere Familien und gleichzeitig starkere Wirtschaft
sowie bei erhohter Erwerbsquote auch potenziell hohere Steuereinnahmen bei natlrlichen
Personen. (Annahme: Die Steuereinnahmen bei juristischen Personen wirden — wenn
tiberhaupt — nicht (aufgrund héherer Lohnkosten) in gleichem Ausmass zurlickgehen, da
Unternehmen wirtschaftlich handeln und nur zusatzliches Personal einstellen, wenn die-
ses entsprechenden zusétzlichen Umsatz erwirtschaftet werden kann).

Hierdurch wiirde sich unter Umstanden sogar eine Staatsbeteiligung an der Finanzierung
der Mehrlasten (Staatsbeitrag) erwéagen lassen, welche wiederum indirekt durch Steuer-
einnahmen finanziert wird (siehe oben: entspricht einer Verteilung der Mehrlast auf die
gesamte Bevolkerung).

- Zudem sollten die Arbeitgeber die finanzielle Mehrlast aus dem Grund nicht alleine tragen
mussen, damit sich die Lohnnebenkosten nur in begrenztem Ausmass erhéhen und die
diesbeziigliche Wettbewerbsfahigkeit der FL-Unternehmen nur in begrenztem Ausmass
beeintrachtigt wird. So machen in vielen Fallen bereits heute die Personalkosten der in
Liechtenstein tatigen Unternehmen den grossten oder zumindest einen wesentlichen Teil
der gesamten Ausgaben eines Betriebs aus. Durch eine vollstandige Mehrfinanzierung
ausschliesslich tiber Arbeitgeberbeitrage steigert oder bildet sich ein moglicher Auslage-
rungs-Druck, welcher in gewissen Branchen bereits heute unter den aktuellen Bedingun-
gen splrbar ist. Zudem wirde dieses Vorgehen betreffend die Finanzierung auch in ge-
wissem Masse den eigenen Aussagen der Regierung in diesem Vernehmlassungsbericht
(siehe S. 35, Ziff. 4.1) entgegenstehen: ,Die Regierung beabsichtigt mit dieser Vorlage den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern den EWR-rechtlich vorgesehenen Schutz vollum-
fanglich zukommen zu lassen, gleichzeitig aber die Lohnnebenkosten fir die Unterneh-
men in Liechtenstein tief zu halten.

Eine alternative Aufteilung der Finanzierungslast, auch hinsichtlich des neu (teilweise) ver-
gliteten Elternurlaubs, zwischen Arbeitgebern, Arbeitnehmern sowie den Steuerzahlern
scheint aus Sicht der Gemeinde vor dem Hintergrund des fiir alle vorhandenen Mehrwerts
somit prifenswert.

Abschliessend sei auch hier zur Finanzierung erwahnt, dass die Vornahme Uber ein beste-
hendes Gefass, wie vorgeschlagen (FAK), als sinnvoll angesehen wird, um zuséatzliche Ad-
ministrationskosten moglichst in Grenzen zu halten.

3. Pflegeurlaub

Die auf S. 46 des Vernehmlassungsberichts erwahnte Ausgestaltungsmoglichkeit im Sinne
der EU-Richtlinie 2019/1158 fuir Mitgliedstaaten hinsichtlich der Frage, ob der Bezug pro
bediirftige Person oder pro Fall zu gewahren ist, respektive deren fur Liechtenstein nun
vorgeschlagene Ausgestaltung, ergibt sich unseres Erachtens aus dem Vernehmlassungs-
bericht nicht eindeutig. Angenommen wird, aufgrund der vorliegenden Formulierung des

§ 1173a Art. 34d ABGB, jedoch die Gewéahrung eines Bezugs je Person und Jahr.

Ebenso ist aus Sicht die Gemeinde auf Basis des Vernehmlassungsberichts die Frage nicht
abschliessend geklart, ob der Anspruch auf finf Tage unbezahlten Urlaub pro Jahr, um
Angehérige oder im selben Haushalt lebende Personen zu pflegen, unabhangig vom Be-
schaftigungsgrad gilt, oder allenfalls in entsprechendem Ausmass gekurzt werden soll.

Des Weiteren gibt es nach dem Verstandnis der Gemeinde abweichende Formulierungen
innerhalb des Vernehmlassungsberichts zwischen dem vorgeschlagenen Gesetzestext von

§ 1173a Art. 34d ABGB (S. 95) und den erlduternden Ausflihrungen auf S. 47, wobei bei
Letzteren in der expliziten Aufzéhlung des Kreises der zu pflegenden Angehérigen keine in
gleichem Haushalt lebende Personen umfasst sind. Wir gehen davon aus, dass diesbezuglich
der vorgeschlagene Gesetzestext (S. 95) die vollstandige und korrekte Version der Definition
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darstellt und den Vorgaben der EU-Richtlinie 2019/1158 (Art. 6 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 Bst. d) ent-
spricht.

4. Freistellung aufgrund hoherer Gewalt

In den erlduternden Ausflihrungen des Vernehmlassungsberichts zu den einzelnen Artikeln ist
unter Ziff. 4.1 (Abanderung des ABGB, S. 48) erwahnt, dass in Bezug auf die Freistellung
aufgrund héherer Gewalt neu analog zur Regelung des Pflegeurlaubs die Aufzahlung ,Kind,
Elternteil, oder Ehe- oder eingetragener Partner“ verwendet werden soll, wobei das Kriterium
der Hausgemeinschaft beizubehalten sei. Demgegentiber ist im diesbezlglich vorgeschlage-
nen Gesetzestext § 1173a Art. 34e ABGB (S. 95) ein Unterschied vorhanden, als dass dort
nach dem Verstandnis der Gemeinde keine weiteren Personen — neben Kind, Elternteil oder
Ehe- oder eingetragener Partner — welche im gleichen Haushalt leben, umfasst sind. In

§ 1173a Art. 34d ABGB (zum Pflegeurlaub) werden diese explizit erwahnt.

Zudem stellt sich aus Sicht der Gemeinde hier in Bezug auf die erwahnte Formulierung von

§ 1173a Art. 34e ABGB folgende Frage: Kann bei getrennt lebenden Eltern der Elternteil, bei
welchem das Kind nicht lebt, keine Freistellung aufgrund hoherer Gewalt geltend machen?

Ist das so beabsichtigt? Oder ware angedacht, dass mit der vorgeschlagenen Formulierung
zumindest eine Freistellung zu denjenigen Zeiten/Tagen, an welchen sich das Kind bei die-
sem Elternteil befindet, moglich ware? Aus Sicht der Gemeinde ware letztere Ausgestaltungs-
variante erstrebenswert.

5. Flexible Arbeitsregelungen

Ist die in § 1173a Art. 36b ABGB vorgesehene Beschrankung der Kinderbetreuung auf Kinder,
welche das achte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sinnvoll respektive notwendig? Im
Vernehmlassungsbericht wird hierzu in den Erlauterungen auf S. 52 ausgefuhrt, dass der
vorliegende Vorschlag bereits eine Ausweitung der bisherigen Regelung (nur rudimentar fur
die Zeit nach einem Elternurlaub) darstellt. Trotzdem stellt sich uns diesbezlglich die Frage,
ob hier nicht ebenfalls eine héhere Flexibilitat in der Ausgestaltungsmoglichkeit zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer*in gewahrt werden soll?

6. Neuregelung der Finanzierung des Krankengeldes bei Mutterschaft (Motion vom
8. April 2019)

Die Gemeinde Balzers teilt die Ansicht der Regierung (S. 81), dass das aufgrund der Motion
vom 8. April 2019 vorgeschlagene System der unterschiedlichen Prdmienerhebungen auf-
grund einer Differenzierung nach Wartefristen (siehe Art. 22 Abs. 1 Bst. cbis & Abs. 7a (neu)
KVG) unsolidarisch ist und speziell fir kleinere Betriebe unter Umstanden ungewollte Anreize
schaffen kénnte, dass gezielt weniger weibliche Angestellte angestellt werden, um von der
neu moéglichen Pramienbefreiung profitieren zu kénnen, was wiederum dem grundlegenden
Ziel dieser Vorlage, die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, entgegenste-
hen wirde.

Zudem mochte die Gemeinde Balzers ihre ausdriickliche Zustimmung zur Intention der Bei-
behaltung des Versicherungsschutzes (Ansicht der Regierung, S. 31 f. des Vernehmlas-
sungsberichts) ausdriicken, welchen sie ebenfalls als Notwendigkeit erachtet.

Zusammenfassend seien die folgenden, als zentral erachteten Punkte der Stellungnahme
nochmals aufgelistet:

« Das Thema der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist wichtig und sollte weiter gezielt
vorangetrieben werden (gesellschaftspolitische Bedurfnisse der Bevolkerung und wirt-
schaftspolitische Notwendigkeit).

« Um das Ziel der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bestmdglich zu
verfolgen, sollte aufgrund der zunehmend unterschiedlichen Familien- und Lebensformen
eine moglichst hohe Flexibilitat fur die Nutzung der hier behandelten Angebote flr Eltern
und pflegende Angehdrige ermdglicht werden.
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+ Die vorgeschlagene Hohe der neuen (teilweisen) Vergitung des Elternurlaubs wirde nach
Einschatzung der Gemeinde, im Vergleich zu der bestehenden Ausgestaltung (keine Ver-
glitung des Elternurlaubs), in der Praxis nur wenige Eltern zusétzlich zur Wahrnehmung
des Elternurlaubs bewegen. Den Grund hierflr sieht die Gemeinde in den vielfach wesent-
lichen finanziellen Auswirkungen aufgrund der aktuell vorgeschlagenen Héchstgrenze der
Vergutung.

-+ Die Finanzierung der Mehrkosten durch die in dieser Vorlage vorgeschlagenen Neurege-
lungen sollte aus Sicht der Gemeinde in allen Bereichen durch eine Aufteilung zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern erfolgen. Auch eine zusatzliche Mitfinanzierung durch die
Steuerzahler generell (Staatsbeitrdge) konnte mitangedacht werden, da der Mehrwert resp.
der Nutzen aus der Vorlage fiir alle diese Gruppen als gegeben erachtet wird. Zudem
sollen einseitige Wettbewerbsnachteile vermieden werden, indem gewisse Massnahmen
nicht nur auf Kosten der Arbeitgeber finanziert werden.

Des Weiteren wird empfohlen, einen Begriff zu wahlen, der den Realitaten von Familien ent-
spricht. Es geht bei dieser Regelung darum, dass die Eltern Zeit bekommen, um ihr Kind,
wenn sie das wollen, im ersten Lebensjahr selber betreuen zu kénnen. In diesem Zusammen-
hang von "Urlaub" zu sprechen verkennt vollig die Tatsache, dass die erste Zeit mit einem
Baby eine Herausforderung ist, die mit einer totalen Umstellung der bisherigen Lebenssitua-
tion (beruflich, finanziell, sozial, personlich ...) einhergeht und fir die die Gesellschaft den Fa-
milien die bestmdglichen Rahmenbedingungen zur Verfligung stellen muss. Deshalb empfeh-
len wir grundsétzlich, anstelle des Begriffes "Urlaub" den Begriff "Zeit" zu verwenden.

Die Gemeinde bedankt sich abschliessend bei der Regierung fur die Moglichkeit der Stellung-
nahme zum vorliegenden Vernehmlassungsbericht.

10. Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des
Entsendegesetzes (Umsetzung Richtlinie (EU) 2020/1057)

Die gegenstandliche Vorlage dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/1057 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2020 zur Festlegung besonderer Regeln im Zu-
sammenhang mit der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fir die Entsendung
von Kraftfahrern im Strassenverkehrssektor und zur Anderung der Richtlinie 2006/22/EG be-
ziiglich der Durchsetzungsanforderungen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012.

Die Richtlinie (EU) 2020/1057 enthalt spezifische Regeln fiir bestimmte Aspekte der Richtlinie
96/71/EG hinsichtlich der Entsendung von Kraftfahrern im Strassenverkehrssektor, sowie der
Richtlinie 2014/67/EU hinsichtlich der Verwaltungsanforderungen und Kontrollmassnahmen
fur die Entsendung dieser Kraftfahrer. Die Richtlinie (EU) 2020/1057 definiert dabei insbe-
sondere, unter welchen Bedingungen ein Kraftfahrer als entsandter Arbeitnehmer im Sinne
der Richtlinie 96/71/EG anzusehen ist und legt fest, welche Ausnahmen von den allgemeinen
entsenderechtlichen Regeln fiir diese Arbeitnehmer gelten. Weiter wird mit der Richtlinie ein
europaweit einheitliches Meldesystem fiir Entsendungen im Strassentransport eingefihrt: In
den EU-Staaten wird die Entsendung von Kraftfahrern seit dem 2. Februar 2022 nur noch Gber
das elektronische Entsendeportal des IMI-Systems (Binnenmarkt-Informationssystem) der EU
gemeldet. Ziel der Richtlinie (EU) 2020/1057 ist es, Diskrepanzen zwischen der Auslegung,
Anwendung und Durchsetzung der Vorschriften fur die Entsendung von Arbeitnehmern in den
Strassenverkehrssektor durch die EWR-Lander zu beseitigen. Es soll den Strassenverkehrs-
sektor fair, effizient und sozial rechenschaftspflichtig machen und gleichzeitig mehr Rechtssi-
cherheit bieten, den Verwaltungsaufwand fir die Transportunternehmen verringern und Wett-
bewerbsverzerrungen verhindern. Nach Inkrafttreten der Richtlinie in den EWR/EFTA-Staaten
kénnen diese im IMI-System ebenfalls als ,Aufnahmemitgliedstaat” ausgewahlt werden, wenn
Unternehmen aus einem EWR-Niederlassungsmitgliedstaat Kraftfahrer nach Liechtenstein
entsenden. Auch im umgekehrten Fall, wenn liechtensteinische Transportunternehmer ihre
Kraftfahrer in einen EWR-Staat entsenden, konnen diese eine Entsendemeldung Gbers IMI-
System beim EWR-Aufnahmemitgliedstaat einreichen. Liechtenstein ist zur Ubernahme der
gegenstandlichen Richtlinie aufgrund seiner EWR-Mitgliedschaft verpflichtet. Die Umsetzung
der Richtlinie in liechtensteinisches Recht bedingt die Abdnderung des Entsendegesetzes
(EntsG).
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BALZERS

Die Regierung hat in ihrer Sitzung vom 17. Januar 2023 folgende Entscheidung getroffen:

Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des Entsendege-
setzes (Umsetzung Richtlinie (EU) 2020/1057) wird zur Kenntnis genommen.

—_

2. Der Vernehmlassungsbericht wird unter Berlicksichtigung der Abanderungen und Er-
ganzungen durch die Regierung genehmigt. Die Gemeinden sowie Organisationen
und Verbande werden ersucht, zuhanden des Ministeriums fur Infrastruktur und Justiz
bis 14. April 2023 ihre Stellungnahme abzugeben.

Beschluss (einstimmig)
Der Fiirstlichen Regierung soll zuhanden des Ministeriums fir Infrastruktur und Justiz schrift-

lich mitgeteilt werden, dass der Gemeinderat den Vernehmlassungsbericht zur Kenntnis
nimmt. Auf eine detaillierte Stellungnahme zuhanden der Regierung (Ministerium fir Infra-
struktur und Justiz) wird verzichtet.

Schluss der Sitzung 20.45 Uhr
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Hansjorg Blchel Désirée Burzle Hildegard Wolfinger
Gemeindevorsteher Vizevorsteherin Protokoll

Tag der Kundmachung: Donnerstag, 23. Marz 2023
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