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BALZERS

Protokoll Nr. 62

der 62. Sitzung des Gemeinderates am Mittwoch, 22. Januar 2014, 17.00 Uhr im
2. Obergeschoss der Gemeindekanzlei

Anwesend

Gemeindevorsteher Arthur Brunhart
Vizevorsteherin Monika Frick
Gemeinderat Patrick Biichel
Gemeinderat Thomas Blichel
Gemeinderat Fidel Frick
Gemeinderatin Christel Kaufmann
Gemeinderat Marcel Kaufmann
Gemeinderat Alexander Vogt
Gemeinderat Bruno Vogt
Gemeinderat Glnter Vogt
Gemeinderat Mario Vogt
Gemeinderatin Roswitha Vogt
Gemeinderat Urs Vogt

Protokoll Hildegard Wolfinger

Gaste
Markus Steinmann, Amstein + Walthert St. Gallen AG, und Johann Birzle (Traktandum 1)

Genehmigung Traktandenliste
Genehmigung Protokoll Nr. 61

Genehmigung Zusatzprotokoll Nr. 61

62/1 Verkauf der Warmeversorgung der &ffentlichen Gebéaude
62/2 Parteienfinanzierung 2014 — Kreditgenehmigung

62/3 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des
Steuergesetzes

Genehmigung Traktandenliste
Beschluss (einstimmig): genehmigt

Genehmigung Protokoll Nr. 61
Beschluss (einstimmig): genehmigt (per Zirkularbeschluss)

Genehmigung Zusatzprotokoll Nr. 61
Beschluss (einstimmig): genehmigt (per Zirkularbeschluss)
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62/1

Verkauf der Wiarmeversorgung der 6ffentlichen Gebaude

Die Burgergenossenschaft Balzers realisiert den Bau eines Holzheizwerks, um
das in den liechtensteinischen Waldern anfallende Holz im Inland energetisch zu
nutzen. In Zusammenarbeit mit Fachleuten wurde das Industriegebiet Neugrit
als Standort evaluiert, weil es dort auf engstem Raum eine Vielzahl von Betrie-
ben gibt, die sich sehr gut fur einen Warmeverbund eignen. Um auch die ¢ffentli-
chen Gebaude im Zentrum und die OC Oerlikon Balzers AG an das Fernwarme-
netz anzubinden, beabsichtigt die Blirgergenossenschaft Balzers, das Fern-
warmenetz vom Neugriit Uber Gagoz bis zur Iramali zu fihren. In diesem Zu-
sammenhang werden die Moglichkeiten der zukunftigen Warmeversorgung der
offentlichen Gebaude der Gemeinde Balzers unter wirtschaftlichen und ékologi-
schen Gesichtspunkten geprift.

Da der Betrieb einer Warmeversorgung nicht in die Kernkompetenz einer politi-
schen Gemeinde fallt, soll fur den Eigentimer- und Betreiberwechsel eine lang-
fristige und zukunftsorientierte L6sung gefunden werden.

Anlasslich der Sitzung vom 8. Mai 2013 hat sich der Gemeinderat bereits mit
dem Verkauf der Warmeversorgung befasst und festgehalten, dass der vollstan-
dige Verkauf der gesamten Warmeversorgung Sinn macht. Nach Abwégung der
Gemeindeinteressen wurde Gemeindevorsteher Arthur Brunhart beauftragt, die
Maglichkeit einer Zusammenarbeit der beiden Anbieter (Liechtensteinische Gas-
versorgung und Blrgergenossenschaft Balzers) zu prufen. Nach Vorliegen der
Verhandlungsergebnisse soll (iber den Verkauf der Wéarmeversorgung beschlos-
sen werden.

Damit der Gemeinderat objektiv eine Entscheidung freffen kann, wurde ein Gut-
achten erstellt, in dem die wirtschaftlichen als auch die 6kologischen Aspekte
dargelegt werden.

Ausgangslage

Die Gemeinde Balzers betreibt ein Fernwarmenetz, in welchem sie verschiedene
offentliche Geb&ude mit Warmeenergie und teilweise auch mit Kélteenergie ver-
sorgt. Die Aufbereitung der Wérmeenergie erfolgt mit einem Blockheizkraftwerk
(BHKW), einer Holzschnitzelheizung, einer Warmepumpe sowie einem Spitzen-
lastgaskessel, welcher ebenfalls zur Redundanz genutzt wird.

Die durchschnittliche Energieproduktion betragt ca. 2'700 MWh, wobei ca. 2/3
der Energie mit Gas und 1/3 mit Holzschnitzel erzeugt wird.

Um die Gemeinde Balzers vom Betrieb und Unterhalt des Fernwé&rmenetzes und
der Zentrale Gnetsch zu entlasten, ist grundsétzlich der vollstédndige Verkauf des
Netzes und der Anlagen zu priorisieren. Ein Teilverkauf hatte zur Folge, dass
sich die Verwaltung doch mit den Anlagen beschéftigen musste. Die Schnittstelle
ist der Warmetauscher oder Warmezahler der entsprechenden Liegenschaft. Die
Verantwortung und Sicherstellung der Warmelieferung obliegt dem Warmeliefe-
ranten.

Folgende drei Angebote resp. Alternativen betreffend Warmelieferung fir die
Gemeinde (Heizung) liegen vor;
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Angebot Biirgergenossenschaft Balzers (Variante 6)

e Die Burgergenossenschaft Balzers (BGB) ist Vollversorger der Gemeindelie-
genschaft,

¢ Die Gemeinde hat keine Investitionen zu tatigen.

e Das Holzheizwerk betreibt und unterhalt auf inre Kosten das bestehende ge-
meindeeigene Fernwarmenetz, Ubergabestationen und das Kéltenetz wah-
rend der Vertragsdauer (mind. 15 Jahre) und macht die notwendigen tech-
nischen Systemanpassungen zu ihren Lasten.

e Das Fernwarmenetz geht nach 15 Jahren wieder zurick an die Gemeinde.
Das Netz bleibt immer im Eigentum der Gemeinde.

o Bei Verkauf des Netzes Ubernimmt es die BGB fur den symbolischen Betrag
von CHF 1.00 und gibt das Netz bei Vertragsauflésung wieder far CHF 1.00
zurdck.

¢ Die bestehenden Erzeugungen werden nicht mehr benétigt.

e Auf Wunsch baut die BGB die Erzeugungsanlagen zurlick und verkauft diese.
Der Erlés, abzuglich Demontageaufwand, gehodrt der Gemeinde.

¢ Die Gemeinde hat ein Vertragspartner; die Zusammenarbeit mit der Liech-
tensteinischen Gasversorgung (LGV) ist beim HKW.

o |m Fixpreis ist der Unterhalt des Kaltwassernetzes enthalten.

Okologisch gute Variante.
e Angebot ist im Sinne der Gemeinde.

Angebot Liechtensteinische Gasversorgung (LGV)

¢ Die LGV ist Vollversorger der Gemeindeliegenschaft.

¢ Die Gemeinde hat primarseitig keine Investitionen zu tatigen (nur sekundar-
seitig).

e Die Warmeversorgung Balzers Gnetsch wird von der LGV fir ca.
CHF 350'000.00 gekauft.

e |Im Energiepreis ist der Unterhalt des Kaltwassernetzes enthalten.

¢ Die bestehenden Erzeugungen werden weiterbetrieben und aufgerustet (Fil-
ter).

e Die Gemeinde hat ein Vertragspartner; eine Zusammenarbeit mit der BGB er-
folgt nur bei der Holzlieferung.

o Im Energiepreis ist der Unterhalt des Kaltwassernetzes enthalten.

o Okologisch "mittelmassige” Variante (Okologie kann mit Biogas verbessert
werden).

e Das Angebot ist im Sinn der Gemeinde.

Angebot LGV und BGB 900 kW

e LGV ist Vollversorger der Gemeindeliegenschaft.

o Die Gemeinde hat primarseitig keine Investitionen zu tatigen (nur sekundar-
seitig).

e Die Warmeversorgung Balzers Gnetsch wird von der LGV flir ca.

CHF 190'000.00 gekauft.

Im Energiepreis ist der Unterhalt des Kaltwassernetzes enthalten.

Die Holzheizung wird zurtickgebaut. Das BHKW und die Gaskessel bleiben.

Im Energiepreis ist der Unterhalt des Kaltwassernetzes enthalten.

Okologisch gute Variante.

e e o e
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e Bei dieser Variante bezahlt die Gemeinde weiterhin die Verluste, da diese bei
der Betrachtung wesentlich ins Gewichf fallen.

o Die LGV ist Vertragspartner mit der Gemeinde. Die BGB liefert 70 % erneu-
erbare Energie, die restlichen 30 % liefert die LGV. Die LGV trégt ein grosses
Risiko und hat kaum Einfluss auf die fixen Kosten der BGB.

e Das Angebot ist im Sinn der Gemeinde.

Empfehlung

Aufgrund der Bewertung empfiehlt Amstein + Walthert St. Gallen AG das Ange-
bot der BGB zu beriicksichtigen.

Es sind der Laufenden Rechnung der Gemeinde Mehraufwendungen von ca.
CHF 40'000.00 pro Jahr zu budgetieren.

Es wird eingehend Uber die drei vorliegenden Angebote diskutiert. Der Gemein-
derat spricht sich aus okologischen und wirtschaftlichen Griinden fir den Ver-
kauf der Warmeversorgung an die Blrgergenossenschaft Balzers aus. Es wird
beantragt, das Angebot der Blrgergenossenschaft Balzers (Variante 6) zu be-
rticksichtigen — unter der Pramisse, dass keine Unterhalts- und Investitionskos-
ten fur die Gemeinde Balzers anfallen sowie die Verantwortlichkeiten klar defi-
niert resp. entflechtet werden.

Weiteres siehe Zusatzprotokoll.

Beschluss (mehrheitlich, 6 VU, 4 FBP, 1 FL dafur; 2 FBP dagegen): Der Ge-
meinderat genehmigt den Verkauf der Warmeversorgung an die
Burgergenossenschaft Balzers gemdass Variante 6 riickwirkend auf
den 1. Januar 2014. Gemeindevorsteher Arthur Brunhart wird be-
auftragt, den Vertrag mit der Blrgergenossenschaft Balzers zu un-
terzeichnen. Zudem muss die Blrgergenossenschaft Balzers ein
Konzept erstellen, welches die Umristung der Heizungsanlage be-
werkstelligt.

Parteienfinanzierung 2014 — Kreditgenehmigung

Nachdem die Parteienfinanzierung per Landtagsbeschluss auf Landesebene ein-
geflhrt wurde, ist auch auf Gemeindeebene in verschiedenen Gemeinden unse-
res Landes die Parteienfinanzierung eingeftihrt worden.

Anlasslich der Sitzung vom 16. Januar 2008 beschloss der Gemeinderat, dass
die Grundpauschale pro Partei von CHF 2'000.00 auf CHF 3'000.00 erhoéht wird.
Zusatzlich wird bei Wahljahren (Landtag und Gemeinderat) jeder Partei
CHF 2'000.00 ausbezahlt. Folgedessen wird fur die Finanzierung der Parteien
ein Betrag von CHF 28'000.00 resp. CHF 34'000.00 (bei Wahljahren) zur Verfii-

gung gestellt.

In diesem Zusammenhang wird dem Gemeinderat beantragt, fur das Jahr 2014
fur die Finanzierung der Parteien ein Gesamtkredit im Betrage von
CHF 28'000.00 zu bewilligen.
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Beschluss (einstimmig): Fur das Jahr 2014 wird fur die Finanzierung der Par-

teien ein Gesamtkredit im Betrage von CHF 28'000.00 bewilligt. Der
Gesamtbetrag von CHF 28'000.00 wird wie folgt auf die Parteien
aufgeteilt:

VU Ortsgruppe Balzers

Grundpauschale CHF  3'000.00
Anteil Parteienstimmen 48.47 % CHF  9'209.00
Total Anteil VU Ortsgruppe Balzers CHE 12'209.00
FBP Ortsgruppe Balzers

Grundpauschale CHF  3'000.00
Anteil Parteienstimmen 41.48 % CHF  7'881.00
Total Anteil FBP Ortsgruppe Balzers CHF 10'881.00
FL Ortsgruppe Balzers

Grundpauschale CHF  3'000.00
Anteil Parteienstimmen 10.05 % CHF  1'910.00
Total Anteil FL Ortsgruppe Balzers CHF _ 4'910.00

62/3 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des
Steuergesetzes

Die Regierung hat in ihrer Sitzung vom 3. Dezember 2013 folgende Entschei-
dung getroffen:

1. Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des
Steuergesetzes wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Vernehmlassungsbericht wird unter Berlcksichtigung der Ab&nderungen
und Erg&nzungen durch die Regierung genehmigt. Die Gemeinden sowie Or-
ganisationen und Verb&nde werden ersucht, zuhanden des Ministeriums fur
Prasidiales und Finanzen bis 24. Januar 2014 ihre Stellungnahme abzuge-

ben.

Beschluss (einstimmig): Der Furstlichen Regierung soll zuhanden des Ministe-
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riums fur Prasidiales und Finanzen schriftlich mitgeteilt werden,
dass die Gemeinde zum Vernehmlassungsbericht der Regierung
betreffend die Ab&nderung des Steuergesetzes folgende Stellung-
nahme abzugeben hat:

Ausgangslage

Wie bereits mehrfach angemerkt, wurden die Gemeinden in den
Entwicklungsprozess des neuen Steuergesetzes, welches per
2. Januar 2011 in Kraft trat, nicht eingebunden. Die Gemeinden ha-
ben bereits im Vernehmlassungsbericht zum neuen Steuergesetz
deutlich darauf hingewiesen, dass das neue Steuergesetz im Be-
reich der Vermogens- und Erwerbssteuer zu einem deutlichen
Mehraufwand und zu geringeren Steuereinnahmen fihren wird, was
auch tatsachlich eingetreten ist. Die laufenden Anpassungen zeigen
nun deutlich auf, dass das neue Steuergesetz nicht vollsténdig
durchdacht war. Deshalb empfehlen wir nochmals, die Gemeinden
im Bereich der Vermdgens- und Erwerbssteuer bei klnftigen An-
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passungen mit einzubeziehen, da die Steuerkassen grosse praxis-
bezogene Erfahrungen haben. Die laufenden Gesetzes&nderungen
fuhren bei Land und Gemeinden zu internen und externen Auf-
wendungen und bei den Gemeinden bis heute zu Minderertragen.

Anderungen im Bereich der Vermbgens- und Erwerbssteuer

Die Anderungen im Bereich der Vermégens- und Erwerbssteuer
basieren auf dem Massnahmenpaket Il zur Sanierung des Staats-
haushalts. Es wird vorgeschlagen, dass die Steuern von beschrankt
Steuerpflichtigen unter folgenden Voraussetzungen zu 100 % dem
Land zustehen:

- Erwerb aus unselbststandiger Tatigkeit sowie Ersatzeinkinfte
(Art. 6 Abs. 5 Bst. ¢ SteG);

- Vergutungen an Verwaltungsrats-, Stiftungsratsmitglieder oder
Mitglieder ahnlicher Organe von juristischen Personen und be-
sonderen Vermogenswidmungen mit Sitz oder tatséchlicher
Verwaltung im Inland (Sitzungsgelder, Art. 6 Abs. 5 Bst. d SteG);

- Leistungen aus der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung, einer Einrichtung der betrieblichen Personalvorsorge
oder eines Pensionsfonds aufgrund eines friheren inléndischen
dffentlich-rechtlichen oder privat-rechtlichen Arbeitsverhéltnisses
(Art. 8 Abs, 5 Bst. e SteG),

- Leistungen aufgrund der Auflésung einer Freizligigkeitspolice
oder eines Sperrkontos, welche in Verwendung von Freizligig-
keitsleistungen der betrieblichen Personalvorsorge im Inland er-
richtet wurden (Art. 6 Abs. 5 Bst. f SteG).

Diese Massnahme fuhrt beim Land zu den gew(nschten Mehrein-
nahmen, bei den Gemeinden zu entsprechenden Mindereinnahmen
(Umverteilung). Solite dieser Massnahme zugestimmt werden, hat
konsequenterweise auch die Steuerveranlagung direkt durch die
Liechtensteinische Steuerverwaltung zu erfolgen (Art. 101 SteG).
Es kann nicht sein, dass die Gemeinden den Verwaltungs- und In-
kassoaufwand zu betreiben haben und die Steuereinnahmen gleich-
zeitig zur Ganze dem Land zukommen.

Entkoppelung Sollertrag und Eigenkapitalzinsabzug bzw. alter-
native Lésungen

Die Einnahmen aus der Ertragssteuer sind in den letzten Jahren,
auch aufgrund des neuen Steuergesetzes, stark gesunken. Die
diesbezlglichen ergriffenen Gegenmassnahmen werden begrusst.
Ob dies mittels Entkoppelung des Eigenkapitalzinsabzuges oder der
vorgeschlagenen Alternativiésung erfolgt, ist fir die Gemeinde Bal-
zers nicht entscheidend. Die Einfuhrung einer Mindestertragssteuer
fur alle Ertragssteuerpflichtigen wird als richtig und notwendig beur-
teilt.

Die Einfachheit und die Transparenz des Steuersystems sind im

Auge zu behalten. Dies vor allem unter dem gefassten Vorsatz des
Burokratieabbaus.
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Neufestlegung der Steuerschitzwerte von Immobilien

Wie die Regierung im Bericht und Antrag zum Massnahmenpaket il
ausgefthrt hat, fuhren die tiefen Steuerschatzwerte bei Altbauten
gegeniber den Steuerschatzwerten bei Neubauten zu einer Un-
gleichbehandlung von Liegenschaftsbesitzern. Dies soll bereinigt
werden. Die Regierung sieht hierfiir die Neufestsetzung der Schétz-
werte, ausgehend vom Versicherungswert vor, da dadurch die Ge-
baudewerte rasch und kostengtnstig ermittelt werden kénnen. In
einem ersten Schritt sollen Modellrechnungen erstellt werden. Auf-
grund von diesen sollen entsprechende Abschreibungen vom Versi-
cherungswert in Abzug gebracht werden, wodurch sich der Zeitwert
ergibt. Ebenso sollen die steuerlichen Folgen aufgrund der Modell-
rechnungen berechnet werden.

Die Gemeinde Balzers begriisst die Aufarbeitung, welche voraus-
sichtlich im Frihjahr 2014 abgeschlossen werden kann. Fur die
Veranlagung bzw. Erhebung der Steuerschatzwerte ist ein einfa-
ches, leicht verstandliches und nachvollziehbares Verfahren fur die
zu veranlagende Behérde sowie fur den Steuerpflichtigen zu erar-
beiten.

Weitere Massnahmen zur Erhéhung der Steuereinnahmen

Die Mdéglichkeit der Einkdufe in Einrichtungen der beruflichen Vor-
sorge wurde seit in Kraft treten des neuen Steuergesetzes stark ge-
nutzt. Aufgrund der Einkaufssummen ist ersichtlich, dass die Ein-
kaufe in erster Linie aus steuerlichen Uberlegungen erfolgten und
dadurch erhebliche Steuerausfalle zu verzeichnen sind. Aus diesem
Grund wird die Beschrankung der Abzugsmdglichkeit bei Eink&ufen
in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge grundsatzlich begrlsst.
Deshalb unterstiitzen wir eine maximale prozentuale Festsefzung
des méglichen Abzugs in Bezug auf das steuerpflichtige Erwerbs-
einkommen analog dem alten Steuergesetz.

Schluss der Sitzung 18.45 Uhr

L Bl lade 7 DGN

Arthur Brunhart Monika Rrick Hildegard Wolfinger
Gemeindevorsteher Vizevorsteherin Protokoll

Aushang: Donnerstag, 6. Februar 2014
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