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Protokoll Nr. 50

der 50. Sitzung des Gemeinderates am Mittwoch, 5. Juni 2013, 17.00 Uhr im
2. Obergeschoss der Gemeindekanziei

Anwesend Abwesend (entschuldigt)

Gemeindevorsteher Arthur Brunhart Gemeinderat Mario Vogt
Vizevorsteherin Monika Frick
Gemeinderat Patrick Buchel
Gemeinderat Thomas Blichel
Gemeinderat Fidel Frick
Gemeinderatin Christel Kaufmann
Gemeinderat Marcel Kaufmann
Gemeinderat Alexander Vogt
Gemeinderat Bruno Vogt
Gemeinderat Gunter Vogt
Gemeinderatin Roswitha Vogt
Gemeinderat Urs Vogt

Protokoll Hildegard Wolfinger

Genehmigung Traktandenliste
Genehmigung Protokoll Nr. 49
Genehmigung Zusatzprotokoll Nr. 49

50/1 Reservoir Balzers 3 — Genehmigung Bauprojekt und Vergabe Baumeister-
und Metallbauarbeiten

50/2 LED-Leuchtanzeigetafeln bei den Ortseingdngen von Triibbach, Triesen
und Maienfeld — Auftragserteilung

50/3 Kaufvertrag betreffend die B.Parzelle Nr. 314, Unterm Schloss, Plan Nr. 5
50/4 Vereinbarung betreffend Parkplatznutzung

50/5 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Anpassung des Fak-
tors (k) zur Festlegung des Mindestfinanzbhedarfs gemiss Finanzaus-
gleichsgesetz fiir die Jahre 2014 und 2015 im Rahmen der Sanierung des
Landeshaushalts

50/6 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abinderung des Po-

lizeigesetzes iiber die Landespolizei (Polizeigesetz POLG) und des Strafge-
setzbuches (STGB) (ausserprozessualer Zeugenschutz)
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Genehmigung Traktandenliste

Beschluss (einstimmig): genehmigt

Genehmigung Protokoll Nr. 49

Beschluss (einstimmig): genehmigt

Genehmigung Zusatzprotokoll Nr. 49

Beschluss (einstimmig): genehmigt

50/1 Reservoir Balzers 3 — Genehmigung Bauprojekt und Vergabe Baumeister-
und Metallbauarbeiten

a) Projektgenehmigung

Der Gemeinderat hat am 18. September 2012 das Vorprojekt und den Kredit fir
den Bau des Reservoirs Balzers 3 inkl. Werkleitungsbau genehmigt. Das Inge-
nieurbtro Sprenger & Steiner Anstalt, Triesen, wurde anlésslich der Sitzung vom
16. Januar 2013 mit der Projektierung, Bauleitung sowie der Gesamtleitung be-
auftragt. Das ausgearbeitete Projekt stltzt sich auf die Projektgrundlage des ge-
nehmigten Vorprojektes ab.

Allgemein

Die Speicherung von Trinkwasser erfolgt in den Wasserreservoiren. Die Reser-
voire dienen dem Tagesausgleich zwischen Speicherung und Verbrauch
(Brauchreserve) sowie der Reserve fur den ausserordentlichen Bedarf (Not- und
Léschreserve). Im Weiteren wird ein Ausgleich von Angebot und Nachfrage in
den Reservoiren der Gruppenwasserversorgung Oberland (GWO) ermdéglicht.
Quellwasser wird grundsatzlich vorrangig genutzt.

Das Reservoir Mals Oberackerle mit einem Speichervolumen von 1'500 m? dient
heute prioritar der Versorgung des Dorfteils Balzers — Mals, nahe am Versor-
gungsschwerpunkt, Das bestehende Reservoir Balzers Il mit einem Speichervo-
lumen von 400 m?® liegt oberhalb des Hauptversorgungsgebiets der Gemeinde
Balzers. Die beiden Reservoire stehen im Verbund der GWO.

Das Reservoir Balzers |l, Baujahr 1951, verflgt weder Uber das notwendige
Speichervolumen, noch entspricht es den technischen und trinkwasserrelevan-
ten Anforderungen. Das Generelle Wasserversorgungsprojekt (GWP) der Ge-
meinde Balzers wie auch das Generelle Projekt der GWO sehen den Neubau
"Reservoir Balzers 3" vor. Das Reservoir Balzers 3 wird fur die Bereitstellung
von Trinkwasser (im Normal- und im Brandfall) sowie die Druckhaltung der
Druckzone Balzers eingesetzt.

Druckzone, Héhenlage

Da das Reservoir Balzers 3 ein wesentlich grésseres Volumen aufweist und im
Verhaltnis zum Reservoir Mals Oberackerle mehr Wasser (von Triesen oder
Pumpwerk Heilos) eingespiesen werden muss, sollte das neue Reservoir Bal-
zers 3 etwas tiefer angeordnet werden. Die hdchsten H&user an der Palduin-
strasse liegen etwa auf 523 m 0. M. Fr diese Objekte sollte ein Ruhedruck von
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ca. 4 bar gewahrleistet werden. Der Wasserspiegel fur das Reservoir Balzers 3
soll deshalb auf ca. 564 m 0. M. festgelegt werden.

Speichervolumen

Das gewdhlte Speichervolumen ist in einer Variantenstudie im Vorprojekt be-
stimmt und vom Gemeinderat genehmigt worden. Fir Brand- und andere Notfal-
le stehen weitere Vorlagen der GWO zur Verfiigung. Die Notreserve kann des-
halb auf ca. 1'000 m® begrenzt werden. Mit einem etwas grosseren Volumen
kann die Speicherbewirtschaftung optimiert werden. Die Anspeisung Uber die
Grundwasserpumpwerke kann in geeigneten Zeitfenstern (Niedertarif) erfolgen.
Zudem kann auch das Havarierisiko (z. B. bei Pumpenausfall, Rohrleckagen
usw.) reduziert werden. Aufgrund des genehmigten Vorprojekts wird das Ge-
samtvolumen auf 3'000 m® festgelegt. Das Gesamtvolumen wird wie folgt aufge-
teilt:

Projekt Reservoir Best. Reservoir Total Balzers
Balzers 3 Mals Oberackerle
Nutzinhalt 1'900 m3 800 m3 2'700 m3
Notreserve 600 m3 400 m3 1'000 m3
Ldschreserve 500 m3 300 m3 800 m3
Total 3'000 m3 1'5600 m3 4'500 m3
Standort

Der Eigentimer der Standortparzelle ist die Blrgergenossenschaft Balzers
(BGB). Die Genehmigung der BGB liegt vor. Ein Dienstbarkeitsvertrag ist nicht
notwendig. Die Blrgergenossenschaft Balzers unterzeichnete das Baugesuch.
Der Detailstandort ist im Rahmen des Vorprojekts bestimmt und in Absprache
mit dem Amt fir Wald, Natur und Landschaft optimiert worden. Der land-
schaftlichen Eingliederung und dem Schutz der Baume wurde hdchste Prioritét
zugeordnet. Der Behalter wird mit Ausnahme des Bedienhauses (Zugang) voll-
sténdig erduberdeckt. Eine Bepflanzung mit Blischen ist méglich. Sichtbar bleibt
lediglich der Eingangsbereich des Bedienhauses. Die sichtbaren Flachen wer-
den in Sichtbeton ausgefiihrt. Die Beurteilung des Eingriffs in Natur und Land-
schaft (Eingriffsverfahren) sind mit dem Amt fur Wald, Natur und Landschaft ab-
gesprochen worden. Die Auflagen und Ersatzmassnahmen sind im Bauprojekt
berticksichtigt worden. Insbesondere ist ein Kompromiss zwischen der optimalen
landschaftlichen Eingliederung mit flachen Béschungen und dem Schutz der
Béaume gefunden worden. Das Reservoir wurde deshalb in den Hang hineinge-
schoben. Es entsteht eine relativ grosse Baugrube und es fallt Uberschissiges
Aushubmaterial an, d. h. von einem Massenausgleich wird aus landschafts-
schutzerischen Aspekten abgesehen. Da sich das Aushubmaterial fiir eine an-
derweitige Verwendung eignet und voraussichtlich verkauft werden kann, halten
sich die Mehrkosten im Rahmen. Die Disposition der Neuanlage zeigt, dass der
projektierte Baukérper am alten Standort optimal in das Gelénde integriert wer-
den kann. In Bezug auf das Versorgungsgebiet liegt der Standort ebenfalls sehr
glnstig. Das alte Reservoir Balzers Il wird im Rahmen der Erstellung der Bau-
grube rickgebaut.

Das bestehende Reservoir Balzers Il steht wahrend der Bauphase nicht mehr
zur Verflgung. Die Dauer von der Ausserbetriebnahme des alten Reservoirs bis
zur Inbetriebnahme des neuen Reservoirs durfte ca. 15 bis 18 Monate dauern.
Durch die Mitbenutzung der Triesner Wasserversorgungsanlagen wahrend der
Bauzeit und der Md&glichkeit, jederzeit die Grundwasserpumpwerke Rheinau
und/oder Heilos nutzen zu kénnen, ist die Ausserbetriebnahme des Reservoirs
Balzers Il moglich.
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Baugrube

Die Baugrube inklusive B&schungssicherung ist aus den Planbeilagen ersicht-
lich. Es sind insgesamt ca. 10'000 m® Material im Festmass auszuheben. Das
wieder einzuftllende Material wird auf einer Zwischendeponie zwischengela-
gert. Die Bewilligung der BUrgergenossenschaft Balzers ist vorhanden.

Das iberschussige Material wird an den ausfilhrenden Baumeister verkauft. Der
offerierte Preis wird bei der Arbeitsvergabe berticksichtigt.

Infolge Hanglage ergeben sich unterschiedliche Baugrubentiefen von ca. 3 m
talseitig und bis ca. 10 m bergseitig. Dies erfordert, auch ohne nennenswerte
Hangwasserzuflisse, besondere Vorsicht.

Fur die Sicherung der tiefen Baugrube ist auf der hinteren und teilweise auf den
seitlichen Flachen eine Nagelwand vorgesehen. Die Bdschungsoberflache wird
mit Spritzbeton gesichert.

Es ist auch die Variante mit flachen Béschungen ohne Nagelwand untersucht
worden. Aufgrund des grossen Platzbedarfs und der zusatzlichen Waldrodung ist
diese Variante in Absprache mit dem Gemeindevorsteher und der Bauverwal-
tung verworfen worden.

Als Grundlage ist der Geologische Bericht Gber die Baugrundverhéltnisse von
Dr. Bernasconi, Sargans, bertcksichtigt worden. Die Dimensionierung der Bau-
grube erfolgt durch den Statiker IPB Planungen AG.

Bedienhaus

Das Bedienhaus des Reservoirs Balzers 3 ist bzgl. Raummassen relativ gross-
zligig ausgelegt. Dadurch sind jederzeit allfallige, unvorhergesehene Erweite-
rungen oder Anpassungen bzw. zusatzliche Installationen méglich. Das Bedien-
haus ist in zwei Stockwerke unterteilt. Das Erdgeschoss dient dem Zugang und
der Aufnahme der Schaltschranke, Zudem ist die Turbine fur die energetische
Nutzung des Trinkwassers untergebracht. Im Untergeschoss sind vornehmlich
die Leitungen, Armaturen sowie die UV-Entkeimungsanlage untergebracht. Die
Zugange zu den Wasserkammern erfolgen mit wasserdichten Drucktiren aus
Edelstahl. Zur Kontrolle gewahren Schauluken Einblick in die Wasserkammern.
Nebst einer Betontreppe sind die zwei Stockwerke durch eine grosse Montage-
offnung miteinander verbunden. An der Erdgeschossdecke wird eine flachende-
ckende Elektro-Hangekrananlage mit einer max. Traglast von 500 kg montiert.
Das Bedienhaus ist raumlich von den Wasserkammern getrennt. Dampfsperren
in den Trennwénden sind nicht notwendig, da die Dampfdiffusion minimal ist. Die
Boéden im Bedienhaus werden mit einem pflegeleichten, rutschfesten, kerami-
schen Plattenbelag versehen. An den Wanden ist derselbe Plattenbelag vorge-
sehen, wahrend die Deckenuntersichten weiss gestrichen werden.

Mess- und Steuerungsanlagen, Dateniibertragung

Es werden alle zu- und abfliessenden Wassermengen sowie das Niveau in den
Wasserkammern gemessen und registriert. Der Zugang ins Bedienhaus wird mit
einer Zutrittstiberwachung mit Turkontakt kontrolliert. Alle Mess- und Betriebsda-
ten werden zu den Prozessleitsystemen bei der Betriebswarte Balzers Ubertra-
gen. Die Anpassung der Steuerungen in den Prozessleitsystemen ist ebenfalls
zu bertcksichtigen. Die Festlegung der Steuerungsdetails wird im Detailprojekt
festgelegt und dokumentiert. Vom Reservoir Balzers 3 wird ein Kabelschutzrohr
gemeinsam mit der WWasserleitung verlegt. Die weitere Anbindung erfolgt spater.
Das bestehende Steuerkabel wird bis zum neuen Reservoir Balzers 3 verlangert
und bleibt vorerst in Betrieb. Vom Sammelschacht Képfquellen bis zum Reser-
voir Balzers 3 wird ein neues Steuerkabel verlegt.
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Baustellenerschliessung

Zum Schutz der bestehenden Strassen (zum Teil gepflastert) und um den Last-
wagenverkehr vom Wohngebiet fernzuhalten, wird die Baustellenzufahrt gere-
gelt. Die Zufahrt fur LKW tber 3.5 t Uber die Strasse Allmeind via Wohngebiet
(Pralawisch, Palduinstrasse, Ramschwagweg) ist nicht gestattet! Kleinmotorfahr-
zeuge unter 3.5 t durfen diesen Zufahrtsweg benutzen. Fahrzeuge Uber 3.5 t
mussen die Zufahrt Uber die Strasse Blndle und Forststrassen benutzen. Die
Zufahrt Uber die Forststrassen wird vor Baubeginn ausgebaut und die Briicke
Uber die Balzner Rufe provisorisch mit Holzstdmmen verstarkt.

Energiegewinnung

Das Trinkwasser aus den Koépfquellen kann energetisch genutzt werden. Der
Gemeinderat Balzers hat am 17. November 2010 beschlossen, dass Bau und
Betrieb der Energiegewinnung an die Liechtensteinischen Kraftwerke zu tber-
tragen sei. Die Installationen fur die Energienutzung werden in die Betriebsrau-
me des Reservoirs integriert. Die Gemeinde Balzers wird fur die Raumnutzung
und den Skologischen Mehrwert der Stromproduktion entschadigt. Der Dienst-
barkeitsvertrag zwischen den LKW und der Blrgergenossenschaft Balzers
(Grundeigenttimer) liegt unterzeichnet vor.

Reservoir Balzers |

Das alte Reservoir Balzers | aus dem Jahr 1903, welches schon lange Zeit aus-
ser Beftrieb ist, kann als Baudenkmal stehen gelassen werden. Allfallige Erhal-
tungsmassnahmen sind nicht Bestandteil des Kostenvoranschlags. Bei einem
allfélligen Abbruch missen vier schiltzenswerte Baume gefallt werden. Dafiir
musste eine Genehmigung durch das Amt fur Umwelt, Abteilung Natur und
Landschaft, eingeholt werden. Uber den Fortbestand des alten Reservoirs Bal-
zers | muss die Gemeinde entscheiden.

Kostenzusammenstellung

Der Kostenvoranschlag beruht auf der Preisbasis 2013. Die Kosten sind auf-
grund gultiger Tarife bzw. ortstiblicher, erfahrungsgeméasser Akkordpreise ermit-
telt worden.

Sonderbauwerk Reservoir Balzers 3

Vorbereitungsarbeiten, Rodungen CHF  20'000.00
Baumeisterarbeiten Baugrube CHF 490'000.00
Baumeisterarbeiten Reservoir CHF 1'010'000.00
Beschichtung Wasserkammern CHF 380'000.00
Baunebengewerbe CHF 135'000.00
Mess-, Steuer- und Elektroanlagen CHF 220'000.00
Metallbauarbeiten CHF 115'000.00
Rohre und Armaturen CHF 225'000.00
UV- Entkeimung, Krananlage, Luftentfeuchter CHF 39'000.00
Strassenbau, Baustrassen CHF  45'000.00
Umgebungsarbeiten, Steuerkabel CHF  40'000.00
Gebuihren, Versicherungen CHF  26'000.00
Unvorhergesehenes, Diverses CHF  75'000.00
Honorare Bau-, Elektroingenieur und Spezialisten CHF _ 480'000.00
Total Baukosten Reservoir inkl. MwSt. CHF 3'300'000.00
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Werkleitungen, Reservoir bis Palduinstrasse

Baumeisterarbeiten Werkleitungen CHF 200'000.00
Wasserleitung CHF 220'000.00
Unvorhergesehenes, Diverses CHF  35'000.00
Honorare Bauingenieur CHF __ 45'000.00
Total Baukosten Werkleitungen inkl. MwSt. CHF 500'000.00
Gesamttotal inkl. MwSt. CHF 3'800'000.00

In der Kostenschatzung nicht enthalten sind folgende Aufwendungen:

e Kosten fir Turbine und Generator, Ubernahme der Kosten durch die LKW.

Kostenplanung — Budgetierung

In der Kostenplanung (Budgetierung) der Gemeinde werden die Kosten wie folgt
berticksichtigt:

1. Baujahr (2013) CHF 2'200'000.00
2. Baujahr (2014) CHF 1'600'000.00

Der entsprechende Kredit in der Hohe von CHF 3'800'000.00 inkl. MwSt. wurde
anlasslich der Gemeinderatssitzung (Genehmigung des Vorprojektes) vom
18. September 2012 genehmigt.

b) Baumeisterarbeiten — Baugrube

Die Erstellung der Baugrube (Teilleistung der Baumeisterarbeiten) im Zusam-
menhang mit dem Neubau des Reservoirs Balzers 3 wurde 6ffentlich ausge-
schrieben. In der Zwischenzeit gingen im Verhandlungsverfahren vier Offerten
bei der Gemeinde ein.

Im Kostenvoranschlag wurde fiir diese Arbeiten ein Betrag von CHF 544'000.00
inkl. MwSt. vorgesehen.

c) Baumeisterarbeiten — Betonarbeiten

Die Erstellung der Betonarbeiten (Teilleistung der Baumeisterarbeiten) im Zu-
sammenhang mit dem Neubau des Reservoirs Balzers 3 wurde 6ffentlich ausge-
schrieben. In der Zwischenzeit gingen im Verhandlungsverfahren vier Offerten
bei der Gemeinde ein.

Im Kostenvoranschlag wurde fir diese Arbeiten ein Betrag von
CHF 1'174'000.00 inkl. MwSt. vorgesehen.

d) Metallbauarbeiten
Die Metallbauarbeiten im Zusammenhang mit dem Neubau des Reservoirs Bal-

zers 3 wurden im Verhandlungsverfahren ausgeschrieben. Hierfiir wurden drei
Unternehmungen zur Offertstellung eingeladen.
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50/2

Zwischenzeitlich gingen im Verhandlungsverfahren drei Offerten bei der Ge-
meinde ein.

Im Kostenvoranschlag wurde fiir diese Arbeiten ein Betrag von CHF 117'000.00
inkl. MwSt. vorgesehen,

Weiteres siehe Zusatzprotokoll,

Beschluss (einstimmig). a) Der Gemeinderat genehmigt das Bauprojekt Gber
das Reservoir Balzers 3.
b) Die Baumeisterarbeiten — Baugrube werden zum Preise von
CHF 469'866.10 inkl. MwSt. an die Frickbau AG, Schaan, vergeben.
c) Die Baumeisterarbeiten — Betonarbeiten werden zum Preise
von CHF 962'663.40 inkl. MwSt. an die Meisterbau AG, Balzers,
vergeben.
d) Die Metallbauarbeiten werden zum Preise von
CHF 100'255.30 inkl. MwSt. an die Andreas Frick AG, Balzers, ver-
geben.

LED-Leuchtanzeigetafeln bei den Ortseingdngen von Triibbach, Triesen
und Maienfeld — Auftragserteilung

Anlasslich der Sitzung vom 30. Januar 2013 beschloss der Gemeinderat, dass
die Plakatanschlagwéande an den Ortseingdngen von Tribbach, Triesen und
Maienfeld durch LED-Leuchtanzeigetafeln ersetzt werden. Hierfiir wurde ein Ge-
samtkredit im Betrage von CHF 150'000.00 inkl. MwSt, genehmigt.

Optional sollen auch LED-Leuchtanzeigetafeln mehrfarbig offeriert werden. Des
Weiteren sollen die Standorte in Bezug auf Sicherheit, optimale Platzierung so-
wie die Wirtschaftlichkeit Uberprift werden.

Die Sicherheit (Sichtbehinderung, Ablenkung der Verkehrsteilnehmer etc.) ist
gemass Absprache mit dem Amt fur Bau und Infrastruktur und der Gemeindepo-
lizei Balzers gewahrleistet. Die Sichtbarkeit ist an allen Standorten gut und die
Anschlussméglichkeiten fur Strom und Kommunikation sind vorhanden. Zudem
liegt das Einverstandnis der Grundstiickseigentiimer zur Anbringung der Anzei-
getafeln vor.

In Bezug auf die Wirtschaftlichkeit kénnen die Informationen einfach und direkt
publiziert werden. Es entstehen keine Kosten fir die Herstellung von Plakaten,
Tafeln, Banner etc. Korrekturen sind jederzeit méglich, was auf gedruckten Hin-
weisschildern wieder mit Kosten verbunden ist. Zudem muss das Grundstiick
nicht betreten werden (landwirtschaftlich genutzte Flachen). Es kann auch ge-
meindespezifisch einfach und direkt informiert werden (z. B. "Willkommen in Bal-
zers", "Schulanfang", "Wahlwochenende", "Wochenmarkt", "Sportfest” etc.).

Nach technischen Ausfihrungen und Abwagung der Argumente spricht sich der
Gemeinderat fur die Variante der Vollfarb-LED-Anzeige mit einem Pixelabstand
von 12 mm aus und beantragt, den Auftrag an die Lehner Akustik AG zu verge-
ben.
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Beschluss (einstimmig). Der Auftrag flr die Lieferung und Montage der drei
vollfarbigen LED-Leuchtanzeigetafeln (Pixelabstand 12 mm) bei den
Ortseing&ngen von Trilbbach, Triesen und Maienfeld wird zum Prei-
se von CHF 64'846.45 inkl. MwSt.an die Lehner Akustik AG, Bal-
Zers, vergeben.

Kaufvertrag betreffend die B.Parzelle Nr. 314, Unterm Schloss, Plan Nr. 5

Die Gemeinde Balzers hat uber den Kauf einer Liegenschaft mit 4721 m? in der
Dorfkernrandzone verhandelt. Der Kaufvertrag liegt nun vor.

Kaufgegenstand ist die im Alleineigentum der Verkauferin stehende Liegenschaft
Balzner Grundstiick Nr. 314, Unterm Schloss, Plan Nr. 5, Gebaude, Gartenanla-
ge, Ubrige befestigte Flache, Acker Wiese Weide, mit 4721 m®.

Als Kaufpreis wird einvernehmlich der Betrag von CHF 6'171'000.00 vereinbart.
Der Kaufpreis entspricht dem Handelswert gemédss Schatzung des Landes-
schatzers vom 3. Mai 2012.

Weiteres siehe Zusatzprotokoll.

Beschluss (einstimmig): Der vorliegende Kaufvertrag wird genehmigt. Fir den
Kauf der Liegenschaft Balzner Grundstick Nr. 314 wird ein Ge-
samtkredit im Betrage von CHF 6'171'000.00 bewilligt. Die im Zu-
sammenhang mit der Errichtung und grundbiicherlichen Durchfiih-
rung dieses Vertrages anfallenden Kosten und Geblihren werden
von den Vertragsparteien je zur Héalfe (lbernommen. Die Grund-
sticksgewinnsteuer wird gemass Gesetz getragen.

Vereinbarung betreffend Parkplatznutzung

Die Gemeinde Balzers hat eine Liegenschaft mit 4721 m? in der Dorfkernrand-
zone gekauft.

Betreffend die Nutzung der auf dieser Parzelle befindlichen Parkplatze liegt eine
Vereinbarung vor.

Weiteres siehe Zusatzprotokoll,

Beschluss (einstimmig): Die vorliegende Vereinbarung wird genehmigt.

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Anpassung des Fak-
tors (k) zur Festlegung des Mindestfinanzbedarfs gemidss Finanzaus-
gleichsgesetz fiir die Jahre 2014 und 2015 im Rahmen der Sanierung des
Landeshaushalts

Die Regierung hat in ihrer Sitzung vom 5. Méarz 2013 folgende Entscheidung
getroffen:
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1. Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Anpassung des
Faktors (k) zur Festlegung des Mindestfinanzbedarfs geméass Finanzaus-
gleichsgesetz fur die Jahre 2014 und 2015 im Rahmen der Sanierung des
Landeshaushalts wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Vernehmlassungsbericht wird unter Beriicksichtigung der Abanderungen
und Erganzungen durch die Regierung genehmigt. Die Gemeinden und Par-
teien werden ersucht, zuhanden des Ressorts Finanzen bis 14. Juni 2013 ih-
re Stellungnahme abzugeben.

Beschluss (einstimmig): Der Furstlichen Regierung soll zuhanden des Res-
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sorts Finanzen schriftlich mitgeteilt werden, dass die Gemeinde
Balzers zum Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die
Anpassung des Faktors (k) zur Festlegung des Mindestfinanzbe-
darfs gem&ss Finanzausgleichsgesetz furr die Jahre 2014 und 2015
im Rahmen der Sanierung des Landeshaushalts folgende Stellung-
nahme abzugeben hat;

1. Ausgangslage
1.1 Entwicklung des Finanzausgleichs/Aufgabenentflechtung

Die Finanzstrome zwischen Land und Gemeinde erfuhren in jings-
ter Vergangenheit diverse Anpassungen, welche nachfolgend kurz
aufgezeigt werden,

e |Im Jahr 2005 wurde in einer 1. Phase die Aufgabenentflechtung
zwischen dem Land und den Gemeinden Liechtensteins, mit
welcher zahlreiche Gesetzesanpassungen erfolgten, durchge-
fuhrt und auf den 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt. Knapp 40 Auf-
gabenbereiche wurden damals zwischen Land und Gemeinden
neu geordnet.

e Die 2. Projektphase — also die Etablierung eines bedarfsge-
rechten Finanzzuweisungssystems — soll nach Abschluss der
ersten, dem Landtag mit dem vorliegenden Bericht unterbreite-
ten Projektphase folgen, hiess es damals im Bericht und Antrag
zur Neuordnung der Aufgabenentflechtung (BuA 26/2005).

Im Juni des Jahres 2006 hatte sich dann der Landtag nicht mit
der Neuordnung des Finanzzuweisungssystems zu hefassen. Im
Bericht und Antrag (51/2006) vertrat die Regierung die Meinung,
dass die Verteilung der Kapital- und Ertragssteuer zwischen
Land und Gemeinden angesichts der hohen Anstrengungen und
Aufwendungen des Landes nicht ausgewogen wéren und schlug
dem Landtag Gesetzesanpassungen vor, mit welchen der Anteil
des Landes an der Kapital- und Ertragssteuer auf netto 50 %
angehoben werden soll. Die Regierung wollte dies geméss Aus-
fuhrungen im BuA (51/2006) nicht im Zusammenhang mit der
angestrebten Neuordnung des Finanzzuweisungssystems vom
Land an die Gemeinden sehen und die Neuordnung des Finanz-
zuweisungssystems auch dadurch nicht beeinflussen. Fast alle
Vernehmlassungsteilnehmer winschten sich dann jedoch, dass
die Neuordnung des Finanzzuweisungssystems mit hoher Dring-
lichkeit erarbeitet und realisiert werden soll.

GR-Protokoll Nr. 50 vom 5.6.2013




BALZERS

Seite 10 von 15

Am 24. September 2007 konnte der Landtag die "Reform des
Finanzzuweisungssystems" (BuA 114/2007) vom Land zu den
Gemeinden in erster Lesung beraten und dann am 24. Okto-
ber 2007 verabschieden und auf den 1. Januar 2008 in Kraft
setzen. Damals wurde der Faktor (k) mit 0.87 fur die Jahre 2008
his 2011 festgesetzt.

Die Ende 2008 anfangs 2009 (ber unser Land hereingebro-
chene globale Wirtschafts- und Finanzkrise stellte die Regierung
vor neue Herausforderungen.

Die stark zurlickgegangenen Steuer- und Vermdgenserirdge
veranlassten die Regierung zu schnellem Handeln um den
Staatshaushalt vor zu starkem Reservenabbau zu verschonen
und neue Rahmenbedingungen fur die Erhaltung und Attraktivi-
tatssteigerung des Wirtschafts- und Finanzstandorts Liechten-
stein zu schaffen.

Im Juni bzw. im September 2010 wurde ein neues Steuergesetz
verabschiedet, welches weitgehend eine Steuerentlastung bei
den natlrlichen und den juristischen Personen zum Inhalt hat.
Folglich hatte dies auch negative Auswirkungen auf der Einnah-
menseite der Gemeinde.

In seiner Sitzung vom Juni 2010 hat sich dann der Landtag mit
einem weiteren Reformpaket zur Sanierung des Landeshaus-
halts befasst (BuA Nr. 73/2010). Die Regierung halt dazu fest:
"Der Liechtensteinische Landeshaushalt steht vor grossen He-
rausforderungen. Erstens steht er nicht nur unter dem Einfluss
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, welche sich dem En-
de zu neigen scheint, sondern vor allem die veranderten Rah-
menbedingungen fiir den Finanzplatz Liechtenstein hinterlassen
Spuren in der Landesrechnung".

In der Stellungnahme der Regierung anlésslich der Festlegung
des Mindestfinanzbedarfs fur die Jahre 2012 bis 2015 wird Fol-
gendes vermerkt: "Wie die Regierung ausgefthrt hat, wird sie
eine weitere Anpassung des Faktors (k) nach unten dann in Vor-
schlag bringen, wenn sich aufgrund der Einschatzungen der Fi-
nanzplanung zeigen sollte, dass die realisierten und geplanten
Massnahmen nicht ausreichen, um das Sanierungsziel eines
ausgeglichenen Haushalts ab 2015 zu erreichen". Urspriinglich
hatte die Regierung vorgeschlagen, den Faktor (k) auf 0.71 zu
senken. Sie ist dann jedoch auf den Vorschlag der Gemeinden
eingegangen, den Faktor (k) vorerst nur auf 0.76 zu senken und
einen zweiten Reduktionsschritt dann vorzunehmen, wenn sich
die Notwendigkeit aufgrund der Entwicklung des Landeshaushal-
tes nach wie vor aufdrangt.

Aufgrund der Entwicklung des Finanzhaushalts wird im vorlie-

genden Vernehmlassungsbericht nun die Senkung des Faktors
(k) von 0.76 auf 0.71 vorgeschlagen.
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1.2 Finanzielle Entwicklung Gemeinde Balzers

Wie im Vernehmlassungsbericht erwahnt, haben sich die Aufwen-
dungen und Ertrdge bei den Gemeinden im Zeitraum 2008 bis 2012
stark verdndert. Die Verdnderungen sollen, bezogen auf die Ge-
meinde Balzers, nachfolgend kurz erldutert werden:

Die Steuereinnahmen/Finanzausgleich reduzierten sich vom Jahr
2011 zum Jahr 2012 um CHF 1.38 Mio., dies auch aufgrund der re-
duzierten Finanzzuweisungen. Nimmt man die Zahlen 2012 und be-
rechnet den Finanzausgleich mit den gultigen Parametern der
Periode 2008 bis 2011 hétte die Gemeinde Mehreinnahmen von
CHF 1.95 Mio. gegentber den effektiven Zahlen generiert. Dies be-
deutet, dass die erste Reduktion des Faktors (k) auf 0.76 bedeuten-
de Mindereinnahmen fur die Gemeinde Balzers zur Folge hatte. Aus
dem Vernehmlassungsbericht ist zu entnehmen, dass die vorgese-
hene Klrzung des Finanzausgleichs zu weiteren Mindereinnahmen
von CHF 1.6 Mio./Jahr fuhren wird. Somit werden der Gemeinde in-
nerhalb weniger Jahre die Einnahmen um rund CHF 3.5 Mio./Jahr
gekurzt. Als Konseguenz hiervon wird sich die Finanzkraft der Ge-
meinde stark reduzieren.

Zu den Aufwendungen kann im Vernehmlassungsbericht Folgendes
entnommen werden: Die geringste durchschnittliche Jahressteige-
rung mit 1.4 % weist die Gemeinde Balzers auf (siehe Seite 13).
Auch bei den neu berechneten durchschnittlichen Gesamtausgaben
pro Kopf weist die Gemeinde Balzers den niedrigsten Wert aus.
Wahrend fur die Vierjahresperiode 2006 bis 2009 der Pro-Kopf-
Durchschnitt aller Gemeinden bei CHF 7'179 lag, betrug dieser flr
Balzers lediglich CHF 5'663 (siehe Seite 18). Somit zeigt sich, dass
die Gemeinde ausgabenseitig keinesfalls verschwenderisch mit ih-
ren Mitteln umgeht. Im Weiteren ist auf Seite 13 zu lesen: "Recht
markant nahmen die laufenden Aufwendungen aller Gemeinden
von 2008 bis 2010 zu. Die Steigerungsraten lagen bei 8 % in 2008,
6.3 % in 2009 und 7.1 % in 2010. 2011 lag die Zunahme noch bei
1.6 %." Die Griinde der Kostenzunahmen sind vielseitig und teilwei-
se mit den steigenden Bevdlkerungszahlen und dem Standard der
Infrastruktur begriindet. Wird die Laufende Rechnung 2008 einem
Vergleich mit der Laufenden Rechnung 2011 unterzogen (Auf-
wandszunahme: CHF 2.2 Millionen) stechen insbesondere folgende
Positionen mit markanten Aufwandserhéhungen hervor:

- Kostenbeteiligung

an Lehrer-/Kindergartneranteil: CHF 0.16 Mio.
- Kostenbeteiligung an

Erganzungsleistungen AHV/IV: CHF 0.08 Mio.
- Kostenbeteiligung an

Betreuungs- und Pflegegeld: CHF 0.48 Mio.
- Kostenbeteiligung an der gesetz-

lichen Sozialhilfe (Lastenausgleich): CHF 0.20 Mio.
- Kostenbeteiligung an den Klein-

staatenspielen (Lie-Games/einmalig): CHF 0.12 Mio.
- Forderbeitrage Energiesparmassnahmen: CHF 0.56 Mio.
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Daraus wird ersichtlich, dass insbesondere bei den Beitrdgen an
das Land sowie an Dritte (Férderbeitrédge Energiesparmassnahmen)
starke Aufwandssteigerungen vorliegen. Auf den Grossteil dieser
Kosten hat die Gemeinde keinen Einfluss. Nebenbei bemerkt wer-
den immer mehr Aufgaben vom Land an die Gemeinden Ubertra-
gen, was wiederum zu Mehrkosten in den Gemeindehaushalten
fahrt.

2. Finanzausgleich Parameter/Berechnung
2.1 Uberdenkung der Parameter

Auffallig ist, dass sich die mittelgrossen Gemeinden wie Eschen,
Mauren, Balzers keinen Gemeindesteuerzuschlag von 150 % leis-
ten kénnen. Hingegen zeigt sich, dass sich die Gemeinden, mit
Ausnahme von Ruggell, welche einen Sonderzuschlag erhalten
(sogenannte Stufe 2), einen Gemeindesteuerzuschlag von 150 %
zu leisten vermoégen. Damit eine Gleichbehandlung der grésseren
und kleineren Gemeinden stattfindet, sprich die %-Klrzungen der
Gemeinden etwas ausgewogener werden, beantragen wir eine
Senkung der bisherigen Zuschlagsséatze fUr die Finanzausgleichs-
stufe 2 zu Gunsten dem FAG 1. Dadurch erhalten die kleineren
Gemeinden auch wieder mehr aus dem FAG 1 und trotzdem findet
eine Angleichung an die grésseren Gemeinden statt. Dies ist sicher
auch im Sinne der Regierung, welche versucht, die relevanten Pa-
rameter so zu setzen, dass sich der Rickgang der Finanzzuwei-
sungen an die einzelnen Gemeinden in einem moglichst engen Kor-
ridor bewegt.

Der guten Form halber ist zudem zu erwahnen, dass die Gemein-
den mit den gréssten Vermégen/Einkommen (sprich Vaduz und
Schaan) von der vorgesehenen Kurzung nicht tangiert sind. Diese
beiden Gemeinden vereinen 60 % des auf Seite 22 aufgeflhrten
Netto-Finanzvermégens (NFV) von CHF 806.1 Mio. Dies bedeutet,
dass CHF 321.8 Mio. bei den restlichen 9 Gemeinden verbleiben,
was einem durchschnittlichen NFV von CHF 35.76 Mio. entspricht.
Somit muss das Finanzvermdgen der Gemeinden sehr differenziert
betrachtet werden und zeigt klar auf, dass der Grossteil der Ge-
meinden nicht Gbermassig Reserven angehauft hat.

Aufgrund der obenstehenden Uberlegungen scheint es fraglich, ob
die Reduktion des Faktors (k) die richtige Losung ist. Aus Sicht der
Gemeinde Balzers sollte die Kirzung des Finanzausgleiches von
CHF 9.1 Millionen auf die Stufen 1 und Stufen 2 verteilt werden.

2.2 Berechnung Finanzausgleich

Wie mit der Stabsstelle Finanzen besprochen wurde, soll die Stan-
dardisierte Steuerkraft, welche massgebend ist flir den Finanzaus-
gleich, auf den effektiven Steuereinnahmen der Gemeinde basie-
ren. Mit dem bisherigen Modell wurde bei einer Gemeindesteuertei-
lung diejenige Gemeinde mit dem hoéheren Gemeindesteuerzu-
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schlag "bestraft". Die Berechnung wird voraussichtlich bereits far
das laufende Jahr angepasst, was aus unserer Sicht korrekt ist.

2.3 Schlussfolgerungen

Die Gemeinde Balzers kann nachvollziehen, dass ein finanzieller
Beitrag an die Sanierung des Landeshaushaltes durch die Regie-
rung gewlnscht wird. Die Kirzungen des Finanzausgleichs sowie
die weiter ansteigenden Kostenbeteiligungen bringen die Gemeinde
jedoch an die Grenzen des finanziell Machbaren. Ein Abbau der
angehauften Reserven wird sich im Hinblick auf den anstehenden
Investitionsbedarf kaum vermeiden lassen und dies, obwohl der
Gemeindesteuerzuschlag bereits héher als 150 % liegt. Sollte die
Kurzung des Finanzausgleichs vorgenommen werden, ist kinftig
zumindest von weiteren Kostentberwalzungen an die Gemeinden
abzusehen. Aufgrund der laufenden Verénderungen der Kostenver-
teilung sowie des Finanzausgleiches empfehlen wir in einem ge-
meinsamen Vorgehen zwischen Regierung und Gemeinden die ge-
samte Problematik der Finanzflisse zu diskutieren und allenfalls
bessere Alternativen zu prifen. Im Weiteren sind wir der Meinung,
dass die Gemeinden nach Vollzug dieser Massnahme einen we-
sentlichen Beitrag zur Sanierung des Landeshaushalts beigetragen
haben und die Regierung nun zwingend in weiteren Bereichen
Sparmassnahmen durchsetzen muss. Hier zur Verdeutlichung
nochmals die Parameter, welche bereits in den letzten Jahren zu
Lasten der Gemeinden angepasst wurden:

2008 — 2011 | 2012/2013 | 2014/2015
Finanzbedarf 6'703 7179 7179
Faktor (k) 0.87 0.76 0.71
Mindestfinanzbedarf (MFB) 5'832 5'456 5'097
Grundstiickgewinnsteuer 2/3-Anteil | gestrichen | gestrichen
Ertragssteuer 40 % 35% 35 %
Maximalsteueranteil einer Ge-
meinde an Ertragssteuer 40 % 25 % 25 %

Betrachten wir unseren Staat (Land und Gemeinden) als Ganzes,
muss auch klar festgehalten werden, dass bei einer Kirzung der
Ausgleichszahlungen an die Gemeinden nicht von Sparmassnah-
men als solche gesprochen werden kann! Es werden dadurch ein-
fach die finanziellen Defizite auf eine andere Ebene (sprich Ge-
meinden) verschoben. Bei Beibehaltung der bisherigen Vorgangs-
weise ware wohl der ndchste Schritt eine weitere Klrzung der Kapi-
tal- und Ertragssteuer von derzeit 35 % auf 30 %. Spatestens dann
werden sich die Gemeinden fragen missen, ob es (berhaupt noch
Sinn macht, fir Betriebe und Unternehmen Infrastruktur bereitzu-
stellen, weil die Rechnung letztlich nicht mehr aufgeht. Wenn die
Gemeinden ihre Bemihungen zur Erweiterung der Infrastruktur ein-
stellt und dadurch keine Betriebserweiterungen vorgenommen oder
neue Betriebe angesiedelt werden kénnen, kommt es letztlich auch
zu erheblichen Mindereinnahmen fiir das Land.

Zudem verscharft sich mit der neuen Steuergesetzgebung, bei der
ohne Not gewisse Unternehmen praktisch steuerfrei gemacht wur-
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den, die Situation ausserordentlich. Der "Lésungsansatz”, der von
einigen Verantwortlichen beim Land vertreten wird, wonach die
Gemeinden einfach den Gemeindesteuerzuschlag anheben sollten,
vermag das Problem auch nicht zu I&sen. Einige Gemeinden haben
schon einen erhdhten Steuersatz und generell kann es nicht sein,
dass letztlich der Birger die fehlenden Steuereinnahmen aus der
Kapital- und Ertragssteuer zu tragen hat. Das Land Liechtenstein
war bereits vor der neuen Steuergesetzgebung konkurrenzfahig und
ist es heute noch viel mehr. Es ist schon der Gerechtigkeit halber
unabdingbar, dass auch Unternehmen Steuern zahlen. Der Eigen-
kapitalzinsabzug und die Verlustfortschreibung sind daher stark in
Frage zu stellen. Die mit der letzten Steuergesetz&nderung ge-
machten Korrekturen sind nur marginal und |6sen das Problem
nicht.

Nicht nachvollziehbar ist auch, dass die Gemeinden nicht mehr an
der "Steuer nach dem Aufwand (Pauschalbesteuerung)" partizipie-
ren kénnen. Die Pauschalbesteuerten leben in den jeweiligen Ge-
meinden und nehmen dementsprechend auch die gesamte Infra-
struktur in Anspruch. Es ist daher zwingend, dass zumindest ein
Teil dieser Steuer in der Gemeinde bleiben muss.

3. Sparprogramme der Gemeinden

Die Gemeinde Balzers ist in Zusammenarbeit mit einer externen
Firma daran, mégliches Sparpotenzial in der Gemeinde zu eruieren.
Mittlerweile liegt ein Massnahmenkatalog vor; die Umsetzung ob-
liegt dem Gemeinderat. Einzelne kleinere Massnahmen wurden be-
reits umgesetzt, weitere sollen im Laufe dieses Jahres erfolgen.
Neben den Sparbemihungen wurden durch verschiedene Geblih-
renanpassungen auch mehr Einnahmen generiert. Es ist geplant
noch weitere Gebuhren zu tberprifen und allenfalls zu erhéhen.

4. Zusammenfassung/Vorschlige

» Keine weiteren Sparmassnahmen mehr zu Lasten der Ge-
meinde, da diese bereits einen wesentlichen (iliberméssi-
gen) Anteil dazu beigetragen haben.

» Keine weiteren Kosteniiberwilzungen von Seiten des Lan-
des an die Gemeinden.

» Anpassung resp. Senkung der Zuschlagssitze aus dem
FAG 2 zu Gunsten FAG 1, damit die %-Kiirzungen der Ge-
meinden ausgewogener werden.

» Den Mindereinnahmen der Gemeinden aufgrund des neuen
Steuergesetzes wird keine Rechnung getragen, obwohl wir
wihrend der Vernehmlassung auf diesen Punkt hingewie-
sen haben. Die Folgen davon haben wir mitzutragen.

» Anpassungen bei der Kapital- und Ertragssteuer vornehmen
(Eigenkapital/Verlustabzug)
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Gemeinde gutzuschreiben.

» Zugestdndnisse an den Finanzplatz (Besondere Gesell-
schaftssteuer) sollen nicht zu Lasten der Gemeinden kom-
pensiert werden.

» Bildung einer Arbeitsgruppe zwischen Regierung und Ge-
meinden um die gesamte Problematik der Finanzfliisse zu
diskutieren und allenfalls bessere Alternativen zu priifen.

Fiir unsere Begriindungen und Uberlegungen zu diesen Punk-
ten verweisen wir auf die vorhergehenden Ausfiihrungen.

50/6 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des Po-
lizeigesetzes liber die Landespolizei (Polizeigesetz POLG) und des Strafge-
setzbuches (STGB) (ausserprozessualer Zeugenschutz)

Die Regierung hat in ihrer Sitzung vom 26. Marz 2013 folgende Entscheidung
getroffen:

1. Der Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des
Polizeigesetzes und des Strafgesetzbuches (ausserprozessualer Zeugen-
schutz) wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Vernehmlassungsbericht wird unter Berticksichtigung der Abanderungen
und Erganzungen durch die Regierung genehmigt. Die Gemeinden, Organi-
sationen und Gerichte werden ersucht, zuhanden des Ressorts Inneres bis
26. Juni 2013 ihre Stellungnahme abzugeben.

Beschluss (einstimmig): Der Furstlichen Regierung soll zuhanden des Res-
sorts Inneres schriftlich mitgeteilt werden, dass der Gemeinderat
den Vernehmlassungsbericht zur Kenntnis nimmt. Mit der Vorlage
werden die im nationalen Rechtsbestand notwendigen Regelungen
eingefthrt, die Personen, die in Strafverfahren zu bestimmten Straf-
taten als Zeugen aussagen, physischen Schutz vor Ubergriffen so-
wie Schutz ihrer Privatsphéare und ihrer Identitat gewahrleisten.

Der Gemeinderat verzichtet auf eine detaillierte Stellungnahme zu-
handen der Regierung (Ressort Inneres).

Schluss der Sitzung 18.30 Uhr

/\‘W o %ML(Q ﬂzooyi?/i

Arthur Brunhart Hildegard Wolfinger
Gemeindevorsteher Vizevorsteherin Protokoll

Aushang: Donnerstag, 20. Juni 2013
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